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  مجلةالبحوث الواردة في المجلة تعبر عن اراء اصحابها ولاتعكس بالضرورة راي ال



 في المجلة: شروط النشر

  .تخضع البحوث المقدمة للنشر للتحكيم العلمي من قبل خبراء في تخصص البحث -١
  .أن يكون البحث جديدا ولم يسبق نشره أو قبوله للنشر في مجلة علمية أخرى-٢
  .A4) صفحة من حجم ١٦يزيد طول البحث عن ( لا ن ا  -٣
ا باللغــة العربيــة وآخــر باللغــة الأنكليزيــة بمــا لا يزيــد أن يتضمن كل بحث يقدم للنشر مستخلصــ -٤

  .) كلمة٢٥٠(   عن
  . CDمع قرص مرن  يقدم البحث بثلاثة نسخ -٥
مراعــة الأشــارة إلــى المصــادر وترتيبهــا فــي الهــوامش فــي نهايــة البحــث وتأخــذ أرقامــا تسلســلية  -٦

  .بحسب ورودها في المتن
ــــــى عنــــــوا -٧ ــــــى مــــــن البحــــــث عل  ن البحــــــث وأســــــم الباحــــــث أو البــــــاحثينتحتــــــوي الصــــــفحة الأول

  .والمستخلص
  .تنتقل حقوق الطبع ونشر البحث إلى المجلة حالة أشعار الباحث بقبول بحثه للنشر -٨
  .لا تعاد البحوث إلى أصحابها سواء نشرت أم لا    -٩
  .يخضع ترتيب البحوث داخل المجلة لاعتبارات فنية  -١٠
  .توجه جميع المراسلات الخاصة بالمجلة إلى ( عنوان المجلة )  -١١
  
  المواضيع التي تهتم بها المجلة: 
  

  

  التخطيط الحضري   الأقتصاد الحضري 

  التخطيط الأقليمي   الأجتماع الحضري 

  المواقع الصناعة   جغرافية المدن 

  بحوث العمليات الموجهة نحو التخطيط   التحضر 

  تخطيط الأسكان   المدينة العربية 

 صميم البيئة دراسات تخطيط وت   التصميم الحضري 

  تلوث البيئة   التخطيط السياحي 

  القوانين التخطيطية  ية الريفية  مالتن 

 لعميات  وكل ما لع علاقة بالبعد المكاني
 ية الاقتصادرية والاجتماعيةمالتن

 



  قائمة المحتويات
  

  الصفحة  الباحث    عنوان البحث
        

  ــــة للفضــــاءات ــــة الصــــورة الذهني ــــة بني العولمــــة وهوي
  الحضرية

  ا.د. حيدر كمونة  
  د.عامر شاكر خضير

٣١-١  

        
 Urban Areaإدارة المنــــــــاطق الحضــــــــرية (

Administration (  
  

  ٤٨- ٣٢  د.سهى مصطفى  

        

 ا.م.د. نجيل كمال     معايير الخدمات للمناطق السكنية في العراق  
  م.م.نادين نضال أمين

٦٩- ٤٩  

        
  الاسس الاحصائية المعتمدة في تحديد الاقاليم

 Theالمتجانسة بطريقة الاعداد الموزونة 

Weighted Index Number Method  
  

  م م محمود اسماعيل الجميلي  
  

٧٩- ٧٠  
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  Asst. Prof. Lo'ay Taha 
Mohammed 

٩٥- ٨٠  

        

  ١١٩- ٩٦  م.م. مصطفى جليل ابراهيم    اثر اللامركزية على التنمية الاقليمية  
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 ١

  العولمة وهوية بنية الصورة الذهنية للفضاءات الحضرية
  

  ا.د.حيدر عبدالرزاق كمونة                                د.عامر شاكر خضير
  جامعة بغداد                                               جامعة بغداد     

  

  :المستخلص

انية اذ يحاول الاجابة على عدد من موضوع الهوية في البيئة العمر  البحثيناقش هذا  

ما هي الهوية ؟ هل يمكن وضع تعريف :الأسئلة التي تدخل مع مفهوم الهوية. أول هذه الأسئلة 

أو إطار نظري للهوية ؟ وماذا عن الهوية الفردية والجمعية والثقافية والاثنية والسياسية والإقليمية 

خاص ؟ وإذا كان هناك تعريف للهوية  على نحو؟ هل هناك تعريف للهوية في البيئة العمرانية 

الاجتماعية المسؤولة عن التغيير الاجتماعي ؟ كيف نستطيع رؤية الهوية من  الحركيةماذا عن 

؟ هل يمكننا أن نفترض إن الهوية في البيئة العمرانية ذات بنية متغــيرة أم إنهـا الحركيةخلال هذه 

-spatioباتاً ؟هل نستطيع تحديد المسار الزمكاني (ذات شكل متغـير مع وجـود بنيـة أكثر ث

temporal pathلتغير شكل الهوية العمرانية وبنيتها في البيئة الحضرية ؟ (  

  -المشكلة البحثية:
 

تغير ادراك المتلقي لهوية البنية الحضرية في المدينة العربية بسبب تغير  - :المشكلة العامة
  ة بالعولمة.المفاهيم الفكرية والثقافية المتمثل

  
تأثر البيئة العمرانية بتغير التعامل مع المفاهيم الاجتماعية والنفسية  - :المشكلة الخاصة

  للخصوصية والمتأثر بالمتغيرات الثقافية.
  

  عدم وضوح مدى وكيفية تأثير تغير ادراك المتلقي لمشهد المدينة. - :المشكلة البحثية
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 ٢

  -أهداف البحث:
  ة تأثير العولمة في تغير الادراك للبيئة المادية للمدينة.الهدف العام:   معرفة كيفي

  الاهداف الخاصة:
معرفة حدود التأثير المتبادل بين تغير البنية الفكرية من جهة والبنية الادراكية لمشهد  -١

  تاثيرات الفكرية للعولمة.الالمدينة من جهة أخرى من خلال 
  تقصي مدى تغير ادراك المتلقي للمشهد الحضري.  -٢
اولة إظهار تاثيرات العولمة على وضوحية البنية الحضرية للمدينة العربية من خلال مح -٣

  التوجية الفضائي في الشوارع التجارية.
 

  فرضية البحث
كان للعولمة بمختلف مستوياتها ومسمياتها اثر في حدوث تغيرات كبيرة في البنية 

  المتلقي لمشهد مدينته.الحضرية والمعمارية للمدينة العربية وبالتالي على ادراك 

 العولمة لغة واصطلاحاً -١

إن العولمة على ما سبق مشتق من العالم، أي: صرنا عالميين، ومعنى العالمية: أن تتحد 

كل شعوب العالم في جميع أمورها على نحو واحد وهيئة واحدة في الجملة، فيكونوا كبيت واحد، 

ولا شعب اُمي وشعب مثقّف، ولا شعب  وأسرة واحدة، فلا يكون هناك شعب فقير وشعب غني،

تختلف اقتصادياته أو سياسياته أو ثقافياته أو اجتماعياته أو سائر شؤونه ـ كشؤون التربية 

والسلوك وما أشبه ذلك ـ عن شعب آخر، أي: كما كان عليه الحال قبل الآلة الحديثة، حيث 

نما يكون الانتماء للعالم كلّه الأسفار البعيدة، والاتصالات المنقطعة أو شبه المنقطعة، وإ 

كالانتماء إلى دولة واحدة كلها،فإن البلاد وإن كانت مختلفة ولم يتصل بعضها ببعض، لكنّ الفكر 

يكون واحداً، والاتصال موجوداً، ويبقى الاختلاف قليلا وبشكل جزئي في بعض النقاط وفي 

 المناطق الصغيرة من أطراف العالم.
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 ٣

 مجالات العولمة : ١-١

تظهر  فالاقتصادية:لعولمة مجالات متعددة، اقتصادية وسياسية وثقافية وإعلامية وغيرها ل

في عمق الاعتماد المتبادل بين الدول والاقتصاديات القومية وفي وحدة الأسواق المالية وفي 

عمق المبادلات التجارية في إطار لا حماية فيه ولا رقابة وأبرز شئ في ذلك إنشاء منظمة 

 الدولية وهنا تثار مشكلة " أزمة الدولة القومية " ودور الدولة في العولمة الاقتصادية.التجارة 

 تتجلى في سقوط الشمولية والسلطة والنزوع إلى الديمقراطية والتعددية السياسية. السياسية

 تكمن في أن الثقافة العالمية هيمنة على الهوية والخصوصية الثقافية.  والعولمة الثقافية

تدور حول البث التلفزيوني من خلال الأقمار الصناعية وحول شبكة  لمة الإعلاميةوالعو 

  الانترنت التي تربط البشر في كل أنحاء المعمورة.

وسيتم التركيز في الفقرات القادمة على جانبين مهمين يراها البحث مؤثرة وتدخل في سياق 

 الدراسة وهي العولمة الثقافية و العولمة الاجتماعية.

  

 العولمة الثقافية:٢-١

أن مجال الثقافة أحد مظاهر العولمة وجوانبها، وهي ما أطلق عليه البعض بنظام السيطرة 

 الاجتماعية في سوق المجتمعات.

ويتفق عدد من الباحثين على أن الثقافة من اخطر الأوجه الحضارية المتأثرة بظاهرة 

ل طالت وبسرعة شديدة ونسبية عالية هذه العولمة، ولم ينحصر الأمر في الاقتصادات المعولمة ب

 .١العولمة ثقافات الشعوب وقيمها وعاداتها وتقاليدها

و تعد هذه أكثر صعوبة وتعقيداً، ذلك أن الثقافة محصلة التفاعل بين ثلاث علاقات مع االله 

 ومع الآخر(المجتمع والطبقية) ومع الذات (الرغبات والغرائز والحاجات). (العقيدة والذات)

                                     
1 ((www.aksjhiuqwed.com)) 



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

 
 

 ٤

فالثقافة هي" نموذج كلي  لتحديد معنى واضح لعولمة الثقافة نعرج أولاً على تعريف الثقافة،و 

لسلوك الإنسان ونتاجاته المتجسدة في الكلمات والأفعال وما تصنعه يداه، وتعتمد على قدرة 

 .١الإنسان على التعليم ونقل المعرفة للأجيال التالية"

لمركب المتجانس الذكريات والتطورات والقيم والرموز ويراها د. محمد عابد الجابري*" ذلك ا

والتعبيرات والإبداعات والتطلعات التي تحفظ لجماعة بشرية تشكل أمة أو ما في معناها، بهويتها 

الداخلية وقابليتها للتواصل والأخذ  حركيتهاالحضارية، في إطار ما تعرفه من تطورات بفعل 

  والعطاء".

 -قافة والتي يمكن تلخيصها فيما يلي :و من اهم أهداف عولمة الث

خدمة السيادة المركزية، والمهنية العالمية، وتوطيد معاني العولمة الاقتصادية والسياسية، -١

 ونقل الحضارة العالمية إلى الشعوب الدنيا.

 توحيد الثقافة العالمية، وصهرها في ثقافة واحدة، وإلغاء التعددية الثقافية و التنوع الثقافي.-٢

التاثيرعلىالخصوصية الفردية و الهوية الذاتية، ولذلك نرى أن مؤييدي العولمة لا يعترفون -٣

 بالهوية الشخصية سواء هوية الفرد الواحد أو المجتمع الواحد أو الدولة الواحدة.

التاثير على كل الثوابت الدينية والفكرية والأخلاقية للوصول إلى بناء إنسان يذوب في -٤

  .بحر المادية

في جانب العولمة الثقافية، منها فيما يختص ببيان  عدة وقد طرح الدكتور الجابري أطروحات

  :٢مدى الأثر من جراء عملية الصراع الثقافي العالمي الآتي

الهوية الثقافة ومستويات ثلاثة: فردية وجمهورية ووطنية قومية والعلاقة بين المستويات -١

هه. فالفرد داخل الجماعة الواحدة، الجماعات داخل الأمة تتحدد أساسا بنوع الآخر الذي تواج

 والأمة إزاء الأمم فهناك ثلاثة مستويات ثقافية: فردية،وجمعية، ووطنية.

                                     
1 ((www.asedkw.com)) 

* ((باحث و مفكر مغربي مهتم بالشؤون الثقافية القومية ولديه موقع على الانترنيت ينشر فيه ابحاثه و افكاره الفلسفية 
www.alabbed.com((  
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 ٥

لا تكتمل الهوية الثقافية إلا إذا كانت مرجعيتها مجموع الوطن والأمة والدولة، الوطن -٢

كياناً روحياً واحداً يعمر قلب كل  بوصفه الأرض والأموات أو الجغرافيا والتاريخ وقد أصبحا

مواطن : الجغرافيا وقد أصبحت معطى تاريخياً والتاريخ وقد صار موقعاً جغرافياً والأمة 

بوصفها النسب الروحي الذي تنسجه الثقافة المشتركة وقوامها ذاكرة تاريخية وطموحات تعبر 

التجسيد القانوني لوحدة  عنها الإرادة الجمعية التي يصنعها حب الوطن، والدولة بوصفها

الوطن والأمة، إذن فكل مساس بالوطن أو الأمة أو الدولة هو مساس بالهوية الثقافية 

 والعكس صحيح.

ليست العولمة مجرد آلية من آليات التطور الرأسمالية بل هي أيضا وبالدرجة الأولى -٣

 ها.إيديولوجيا تعكس إرادة التوجهات الجديدة للدول المنضوية تحت لواء

العولمة شئ والعالمية شئ آخر، العالمية تفتّح على العالم والثقافات الأخرى واحتفاظ -٤

بالخلاف الايديولوجي، أما العولمة فهي الحد من تاثير للآخر وإحلال للاختراق الثقافي محل 

 الصراع الايديولوجي. 

ع للمستقبل، أما فإن الصراع الايديولوجي صراع تأويل الحاضر وتفسير الماضي والتشري-٥

الاختراق الثقافي فيستهدف الأداة التي يتم بها التأويل إذ يستهدف العقل والنفس ووسيلتهما 

 في التعامل مع العالم (( الإدراك )).

  فلسفة التغير عند الانسان-٢

  الجانب السلوكي١-٢

 عن وجود حالة Cassirerتنشأ استمرارية الإنسان (تطور الإنسان) ضمن محيطه حسب 

، أي بين النزوع الذي Change، وقوى التغير Stabilizationتفاعل وشد بين قوى التثبيت 

، والإنسان ١يقود لأشكال ونظم ثابتة ونزوع آخر لكسر هذا الثبات. فينشأ نتيجة لذلك الصراع

                                     
((الصراع: يعرف بمعناه العــام بأنــه تعــارض بــين قــوتين إحــداهما دافعــة وأخــرى مانعــة، أي وجــود دافعــين لا يمكــن إشــباعهما فــي وقــت  ١

ا يعنــي أن الفــرد واحد. ويحصل الصراع على اشده حين يتنافس نوعان من أنواع العمل ولهما نفس قوة التأثير علــى الفــرد تقريبــا، وهــذ
  ينجذب من خلال هذه العملية نحو مهمتين مختلفتين في آن واحد.))
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 ٦

عادة يكون مشدود بقوى هذين الاتجاهين، فأحدهما يسعى للحفاظ على الصيغ القديمة للمحيط، 

يعمل على إبتكار صيغ جديدة مبتكرة لتغييره، هذه الثنائية موجودة في كل مجالات والآخر 

الحضارة الإنسانية، وما يختلف في المجالات المتخصصة هي " نسب التأثير والتأثر " عوامل 

  التغير والثبات فقط.

اهر    إن الطبيعة الفردية للإنسان ذات أهداف ومقاصد محددة عند تعاملها مع الأشياء والظو 

 Intentionalمن خلال فعل التغيير، الذي يوصف بكونه صيغة قصدية  –بضمنها العمارة  –

تمكن الإنسان من تحقيق مبتغاه، إلا أن فعل التغيير الذي يريده الإنسان لا يستطيع الفصل بين 

نما في نسق معين من التفكير والإدراك (المعرفي) إ Truthsالقديم والجديد، فما يبدو كحقائق 

مبادئ   وفقعلى  Conventionalينشأ من كون الأشياء ترسم بطريقة اصطلاحية عُرفية 

عندما يقول: "  Nietzscheرئيسة يتبلور حولها النسق الثقافي المعرفي. وهذا ما يعنيه نيتشه 

"، وهو يقصد إن التطابق بين الجمل التي  Every Thing is Falseأن كل شيء زائف 

نفسه غير موجود، وبهذا المعنى لا يوجد  Reality، والواقع Trueيح تصف الواقع بالصح

فيما يتعلق  خصوصانظام الأعراف والقواعد العامة و  شيء صحيح، وان ما يبدو صحيحا يتبع

، وهكـذا هاجم (نيتشه) النظريات الفلسـفية التي Human Knowledgeبالمعرفة البشرية 

  .١مثابت في العال Orderتتمسـك بوجود نسق 

ويرى البحث بان الثبات لهذه الأعراف والقواعد والمعارف في عالمنا نسبية اصطناعية غير 

ثابتة، تنكسر أو تتطور بعد فترات من الزمن بسبب تغير في الإدراك، أو تغير في الأدوار كما 

يرى نيتشه، فهو يصف الحياة وما يتصوره غيره من حقائق على أنها مسرحية نتبادل نحن بنو 

نسان الأدوار فيها من خلال أقنعة نرتديها بحسب أدوار ظرفية وتبعا للزمان والمكان، ثم ترفع الإ

  هذه الأقنعة عند تغير أو انتهاء الأدوار، لتبدأ أدوار جديدة.

  
                                     

دكتوراه فلسفة مقدمة إلى قسم الهندسة المعمارية، جامعة بغداد، العراق،  رسالة((رزوقي، غادة موسى؛ فكر الإبداع في العمارة،   ١
 )) 60، ص١٩٩٦
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  الجانب الاجتماعي (المتعلق بعلم الاجتماع): ٢-٢
ينال من اهتمام  في علم الاجتماع مما جعله هموضوع التغير من الموضوعات الرئيس يعد

المفكرين وعلماء الاجتماع ما لم ينله أي موضوع من موضوعات علم الاجتماع الأخرى. ظهر 

 موضوع التغير بوضوح منذ النشأة المبكرة لعلم الاجتماع على يد عالم الاجتماع الفرنسي

، إذ يولوجي من رواد علم الاجتماعس(أوجست كونت)، ومن واصلوا من بعده مسيرة التفكير الس

وصل الاهتمام بقضية التغير في علم الاجتماع إلى الحد الذي جعل بعض علماء الاجتماع 

يفردون مؤلفات بكاملها لمعالجته وتحديد اتجاهاته، وصياغة النظريات حوله من جوانب متعددة، 

، والذي أعطى فيه أهمية كبرى ١عام  Ogburnإذ يعد كتاب (التغير الاجتماعي) لـ وليم اوجبرن

وجون فيليب  J.Gillinلاختراعات في عملية إحداث التغير الاجتماعي. أما جون لويس جيلين ل

جيلين فيذهبان إلى إن التغير الاجتماعي يعني التحول من أنماط الحياة المقبولة سواء كان هذا 

ذا التحول راجعاً للتبدل في الظروف الجغرافية أو الأجهزة الثقافية أو الأيديولوجيات. أو إن ه

التحول قد جاءت به أفكار الابتكاريين. ولم ينته الأمر عند مجرد معالجة التغير في حد ذاته، بل 

تعدى ذلك عندما اتخذ (روبرت نزبت) من التغير الاجتماعي منظوره لاعادة تحليل النظرية 

السيسولوجية في الكشف عن معالم تطويرها من خلال المعالجات التي استهدفت تحليل التغير 

  الاجتماعي وتقديم التفسيرات النظرية له.

                                     
 ، ص))١٩٩٣الجولاني،  ١٩٢٢((  ١
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 ٨

  العولمة على البيئة الحضرية:  تأثيرات-٣
يكن من أمر هذه المحاولات، فلا  ابعد التطرق للاراء و الاتجاهات التي تفسر العولمه ومهم

منطق العلم المنهجي؛ فالمفاهيم  وفقعلى يبدو للباحث هنا أنها توضح المفهوم توضيحا يُقبل 

أدوات ذات أهمية علمية كبيرة في تواصل جمهور العلماء  Concepts Scientismالعلمية 

وتفاهمهم والتعبير عن طروحاتهم، فهي تستخدم للتعبير عن مكنون الأفكار وشرح النظريات 

. ومن هنا ١العلمية المفسرة للظواهر محل اهتمام الفرع العلمي الذي ينتمي إليه هذا أو ذاك العالم

فاهيم أمر غاية في الأهمية في أي مجال علمي. والحقيقة أن أغلب مفاهيم العلوم فإن تعريف الم

السلوكية وبخاصة الاجتماعية تتداخل في معناها وتحتاج جهدا ذهنيا كبيرا للفصل بينها من حيث 

ما تشير إليه، ومن بين الأساليب الناجعة لهذا الغرض هو مقارنة هذه المفاهيم ببعض لوضع 

ما تشير إليه، وأني أعتقد أن هذا الأسلوب سيساعد كثير في توضيح فهم مدلول الفواصل بين 

 كل مفهوم بما في ذلك المفاهيم حديثة الاستخدام كمفهوم العولمة .

مفهوم العولمة وعلاقته بالمفاهيم الاجتماعية الأخرى قبل اتباع هذه الآلية في تعريف وتحديد 

 الاعتبار بعض النقاط الآتية : ماهية مفهوم العولمة لابد من الوضع في

أن العولمة ظاهرة عالمية نشأت إثر تراكم عوامل عدة منها الاقتصادي ومنها الاجتماعي   -١

 الثقافي ومنها السياسي ومنها العلمي التقني فهي ليست محض صدفة .

بدايتها أن العولمة تشير إلى مرحلة من مراحل التطور التاريخي للمجتمعات الإنسانية وكانت  -٢

 الأولى مع دخول العالم عصر حرب النجوم وسباق التسلح.

أنه ليس ثمة دولة بعينها مسؤولة عن تطور هذه الظاهرة العالمية التي تمثل مرحلة تطور  -٣

 زادت معها درجة تعقيد الحياة الاجتماعية.

لك الدول التي أن للعولمة أثارها الإيجابية وكذلك لها مضعفات سلبية لم تنجو منها حتى ت  -٤

 تدعي أنها المسؤولة عن نشؤ ظاهرة العولمة في العالم.

                                     
 .))٢٨-٢٦،ص ص ١٩٨٨، منشورات جامعة قاريونس، ١امر الهمالي، أسلوب البحث الاجتماعي وتقنياته، ط((د. عبداالله ع ١
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 ٩

أن الشركات المتعددة الجنسيات والمتعدية الحدود، والثورة المعلوماتية، والتطورات الهائلة في  -٥

مجالات عدة من أهمها الفلك والطب والكمبيوتر ليست إلا نتاج تراكم المعرفة العلمية ولم 

 اج صدفة، وهي من أبرز مؤشرات العولمة.تكن في منشأها نت

على هذا النحو تكون العولمة عبارة عن مرحلة من مراحل التطور التاريخي للمجتمعات 

الإنسانية أسهمت في إحداثها مجموعة من العوامل وبرزت لها العديد من المؤشرات الكيفية 

 التصنيع المتقدم .والكمية وهي تمثل ظواهر برزت بشكل أوضح بعد دخول العالم مرحلة 

الحادث  Social Changeوفق هذا التصور تكون العولمة ضرب من التغير الاجتماعي 

على المجتمعات الإنسانية، فالعولمة لا تعدو أن تكون نقلة من النقلات التي تخطوها المجتمعات 

، وإن الفارق الإنسانية نحو مزيد من التعقيد الاجتماعي المادي، والاعتماد على التقانة المعقدة

الجوهري ما بين التغير الاجتماعي والعولمة يكمن باعتقادينا في أن التغير يشير إلى أي نوع من 

أنواع التبدل أو التحول الحادث على تركيبة المجتمع سواء كان هذا التغير إيجابيا أو سلبيا تقدميا 

هي حالة من التغير تشير إلى أو انتكاسيا سريعا أو بطئا عميقا أو سطحيا ..الخ، أما العولمة ف

تحول المجتمعات الإنسانية نحو مزيد من التعقيد الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والتقاني. 

الأخير يستظل بمظلة الأول أو يدخل ان بمفهوم أيسر، التغير هو مفهوم أشمل من العولمة إذ 

مثله مثل الفارق بين مفهومي تحت صنوفه. لاحظ هنا أن الفارق ما بين مفهومي العولمة والتغير 

 هنفس الشيء ولكن لا يشيران إلى هانفسالفئة التحديث الاجتماعي والتغير الاجتماعي، فهما من 

، فالتحديث هو عبارة عن تغير، ولكنه تغير إيجابي عادة ما يكون مقصودا من قبل الجهات 

وم العولمة فهو يشير . كذا مفه١المسؤولة عن التخطيط الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع

أيضا إلى ضرب من التغير الاجتماعي العام والذي ينم عن ازدياد درجة التعقيد الاجتماعي 

والاقتصادي في المجتمع، غير أنه لم يكن مقصودا بالدرجة التي قُصد بها إحداث التحديث 

الم الإنساني، الاجتماعي بالمجتمع. هذا ناهيك عن أن العولمة تشير إلى التغير على مستوى الع

                                     
  .)) ١٦، ص ١٩٨٦((عبداالله عامر الهمالي، التحديث الاجتماعي: معالمه ونماذج من تطبيقاته، الدار الجماهيرية للنشر،  ١
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 ١٠

أما التحديث فهو يشير إلى التغير على مستوى المجتمع الواحد، وللدلالة على هذه التفرقة ما بين 

مفهومي التحديث والعولمة (وهى فروق كمية أكثر من كونها فروق نوعية ) نجد بعض المنتمين 

عد التحديث إلى علم الاجتماع بالدرجة الأولى يشيرون إلى عصر العولمة بأنه "عصر ما ب

، وهذا ما يشير بوضوح إلى أن هذه المرحلة الجديدة ما ٢الاجتماعي" أو "مرحلة ما بعد التصنيع"

  هي إلا امتداد للمرحلة القديمة والتي تمثل التحديث الاجتماعي.

  الهوية العمرانية -٤
ئلة التي قبل الدخول في موضوع الهوية في البيئة العمرانية لابد لنا من مناقشة عدد من الأس

تدخل مع مفهوم الهوية. أول هذه الأسئلة هو ما هي الهوية ؟ هل يمكن وضع تعريف أو إطار 

نظري للهوية ؟ وماذا عن الهوية الفردية والجماعية والثقافية والاثنية والسياسية والإقليمية ؟ هل 

للهوية ماذا خاص ؟ وإذا كان هناك تعريف  على نحوهناك تعريف للهوية في البيئة العمرانية 

عن الديناميكية الاجتماعية المسؤولة عن التغيير الاجتماعي ؟ كيف نستطيع رؤية الهوية من 

خلال هذه الديناميكية؟ هل يمكننا أن نفترض إن الهوية في البيئة العمرانية ذات بنية متغــيرة أم 

ار الزمكاني ـالمس هل نستطيع تحديد، ؟ـة أكثر ثباتاً ـــإنهـا ذات شكل متغـير مع وجـود بني

)Spatio-Temporal Pathلتغير شكل الهوية العمرانية وبنيتها في البيئة الحضرية ؟ (  

  ما هي الهوية: ١-٤
إن فهمنا للهوية ينبني على تراثِنا الحضاري، فالهوية في ثقافتنا العربية الإسلامية هي 

ى معان ثلاثة: التَّشخص.. الإمتيازُ عن الأغيارِ من النواحي كافة. ولفظ الهوية يُطلق عل

] لأبي البقاء الكَفَوي، أن ما به ، وجاء في كتاب [الكلياتوالشخص نفسه.. والوجود الخارجي

الشيئُ هو باعتبار تحقُّقِهِ يُسمى حقيقةً وذاتاً. وباعتبار تشَخُّصهِ يسمى هويةً. وإذا أخذَ أعمَّ من 

أيضا..أن الأمرَ المتعقل من حيث إنهُ مقول هذا الإعتبارِ يسمى ماهيةً.. وجاء في هذا الكتاب 

                                     
 -١٣، ص ص ١٩٩٩تمــاعي، مجلــة دراســات، الســنة الأولــى، العــدد الرابــع، ((شــعبان الطــاهر الاســود، الثقافــة والمجتمــع والتغيــر الاج ٢

١٤ ((.  
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تيازِهِ في جواب (ماهو ) يسمى ماهية. ومن حيث ثبوته في الخارج يسمى حقيقة. ومن حيث إم

] :" الحقيقةُ المطلقةُ، المشتملةُ ية عند "الجرجاني" في [التعريفاتوالهو  .عن الأغيارِ يسمى هُويةً 

  في الغيب المطلق.على الحقائق إشتمالَ النواة على الشجرة 

التي تُعبِّر عن   Identityهوية "في الأدبيات المعاصرة لأداء معنى كلمةوتستعمل كلمة " 

وفي المعاجم الحديثة فإنها لا تخرج  .الشيء لنفسه ،أو مطابقته لمثيله خاصية المطابقة:مطابقة

لة على صفاته عن هذا المضمون، فالهوية هي:"حقيقة الشيء ،أو الشُّخُصِ المطلقة المشتم

لمفهومَ اللغوي وتسمى أيضا وحدة الذات .ولذلك فإذا إعتمدنا ا الجوهرية،والتي تُميزه عن غيره،

، وهو فإن المعنى العام للكلمة لا يتغيأو إستندنا إلى المفهوم الفلسفي الحديث،  ،لكلمة " الهوية "

وما يتميز به الفرد أو يشمل الإمتيازَ عن الغير، والمطابقةَ للنفس. أي خصوصية الذات، 

، أنَّ قيم ومن مقومات. وخلاصةُ القولِ  المجتمع عن الأغيار من خصائص ومميزات، ومن

من السِّماتِ ، هي القدرُ الثابتُ والجوهريُّ والمشتركُ فيةَ والحضاريةَ لأمةٍ من الأممِ الهويةَ الثقا

من الحضاراتِ، والتي تجعلُ ، التي تُميز حضارةَ هذه الأمةِ عن غيرها والقَسماتِ العامةِ 

  للشخصيةِ الوطنيةِ والقوميةِ الأخرى.

وهناك خلط والتباس فكريين منتشرين من جراء استعمال لفظ الهوية في الوقت 

  الحاضر،والذي يمكن شملة بالمسألتين الاتيتين:

غالبا ما تفهم الهوية فهما مطلقا معزولا عن كل الظروف أو الشروط  المسألة الاولى: 

قائمة وكأن الهوية ان تكون المدينة العربية المعاصرة تضاهي ان لم نقل نسخة عن المدينة ال

العربية التقليدية التي ظهرت في الحقبة الاولى من نشأت المدينة العربية، ويفترض كل ذلك عدم 

الاقتباس من ذلك (الغير) حتى الأمور الصالحة والمفيدة وبدعوى أنها معارضة لما يطمح إليه 

العرب من تميز ومغايرة، إن لم نقل من تفوق. وكلما قل الاقتباس من الخارج والتفاعل معه، 

  .١برزت حظوظ المحافظة على التشكيلة الاجتماعية والبنية الحضرية للمدينة 

                                     
 ))٢٠٠، ص ١٩٨٨العروي،عبد الله ، "ثقافتنا في ضوء التاريخ"، المركز الثقافي العربي، بيروت، الدار البيضاء، (( ١



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (
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فلقد صار من الشائع ربط الهوية بالماضي وبما تم إنجازه فيه، كما  اما المسألة الثانية:

ها بما هو ثابت لا يقبل التحول ولا يراد له أن يتحول حتى لا تندثر معالم أصبح من المألوف ربط

ما يحفظ للأمة استمرارها عبر الزمن، ولا تندرس أصالتها بفعل تحديات إنجازات الحاضر أو 

المعاصرة. والهوية، بهذا المعنى، تغدو، في نهاية المطاف، مرادفة للجمود على الحال والتقوقع 

يقة. أن الهوية لا ترتبط بالماضي أكثر من ارتباطها بالمستقبل، بطموح الأمة في الماضي والحق

 وآمالها في المستقبل.

  الهوية و العولمة: ٢-٤
إن إتجاهات العولمة تسير نحو التأثير على الهوية والسيادة معاً. وأول مايثير الإنتباه عند 

ين متناقضين ،فهو من جهة التأمل في موقف الغرب من هويات الشعوب. هو جمعه بين موقف

شديد الإعتزاز بهويته حريص عليها ، وهو من جهة ثانية رافض للإعتراف بالهويات الوطنية 

لشعوب العالم، لإحساسه بأن العولمة من شأنها أن تؤدي إلى مزيد من الوعي بالخصوصية 

دم بها. ويعبر الثقافية والحضارية. وتلك في نظر الغرب عموماً هي المعضلة الكبرى التي يصط

ث دراسة لصمويل دمفكروه عن هذه الحيرة الفكرية بوضوح وصراحة لامزيد عليهما. ففي أح

)، يتبين التناقض الذي تقع فيه القوة الجديدة SAMUEL HUNTINGTONهتنغتون (

ة في الغرب فقد كتب " المنفردة بزعامة العالم، وتتضح الحيرة العاصفة التي تسود مجتمع النخب

 The West] فعلا: [الغرب: متفرد وليس عالمياً  دراسة تحت عنوان مثير للغرابة ١ون "هنتنغت

:Unique Not Universal  "و يفرق فيها بين " التحديثModernization  وبين

ويقول :"إن شُعوب العالم غير الغربية لايمكن لها أن تدخل في  Westernization"التغريب" 

إن استهلكت البضائع الغربية، وشاهدت الأفلام الأمريكية، النسيج الحضاري للغرب، حتى و 

واستمعت إلى الموسيقى الغربية. فروح أي حضارة هي اللُّغة والدين والقيم والعادات والتقاليد. 

وحضارة الغرب تتميز بكونها وريثة الحضارات اليونانية والرومانية والمسيحية الغربية. والأصول 

                                     
 ))١٩٩٦ديسمبر  –نوفمبر  عدد شھري مجلة [ شؤون خارجية ](( ١
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والتعددية في ظل المجتمع  . وسيادة القانون،والفصل بين الدين والدولةعوبها، اللاتينية للغات ش

"ويضيف قائلاً:" إن التحديث والنمو الإقتصادي  .هياكل النيابية، والحرية الفردية. والالمدني

لايمكن أن يحققا الغربة الثقافي في المجتمعات غير الغربية. بل على العكس، يؤديان إلى مزيد 

افات الأصلية لتلك الشعوب ويؤدي الى النمو و التطور للهياكل العمرانية من التمسك بالثق

هما  مستمدة طاقتها من الثابت للهوية العمرانية. ولذلك لابد التفريق هنا بين مفهومين متناقضين

التغريب(الامركة) والتحديث ومن الواضح ان العولمة بصيعتها الحالية تجمع هذين المفهومين 

ريب غلذلك جاءت النداءات التي تطالب الابتعاد عن العولمة لانها ترى جانب الت معا نالمتناقضي

جانب  ىلبة بالاندماج بالعولمة هي ايضا تر افقط من طرفي المعادلة اما المجموعة الثانية والمط

  التحديث من العولمة وتهمل الطرف الاخر.

شكال و التكوينات المادية للمدينة من خلال اقحام الا الهويةوياتي تأثير العولمة على 

الجاهزة في النسيج الحضري للمدينة بغض النظر عن درجة ملاءمتها من الناحية الثقافية او 

البيئية، وهذا ما نجدة في ماليزيا مثلا حيث ان التكوينات العمرانية التي برزت فيها خلال العقد 

ان في ماليزيا كذلك هو الحال في ير من القرن العشرين لا يمت بصلة بتاريخ العمارة والعمر خالا

الامارات ل بحيث صعب التميز بين ماليزيا و دولة الامارات العربية التي استوردت هذه الاشكا

  .١العربية من خلال مشهدهما الحضري او بينهما وبين منهاتن الامريكية

                                     
  ))http://www.alltheweb.comع على الانترنيت الصور مأخوذ من موق(( ١
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انتقال المشهد الحضري لدولة الامارات 
العربية من المحلية في التعامل مع المواد 

والتكوينات الحضرية الى النمط المعولم الذي 
لا ينسجم مع كل المعطيات التخطيطية و 

  التصميمية

شهد الحضري يشابهه حالة الامارات العربية مع الفارق المعروف من حيث ماليزيا ، نلاحظ ان طريقة التعامل مع الم
  العادات و التقاليد والموروث المعماري، وهذا ما يعرف بالنمط المعولم للمشهد الحضري او المدينة المعولمة
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  هوية العمرانية:لية تاثير العولمة على الآ ٣-٤

مادام هناك قوتين مهما كان مقدارهما فهناك تفاعــل وتجــاذب وتنــافر بينهمــا وعلــى اســاس هــذه 

الحقيقــة الفيزيائيــة فــان العولمــة والهويــة قــوتين تحــاول كــل منهمــا ان تهــيمن علــى الاخــر فالعولمــة 

قــد تتعــارض مــع القادمــة مــن الخــارج تحــاول فــرض شــروطها والهويــة المحليــة لهــا متطلباتهــا التــي 

طبيعــة  يالسؤال الذي يطرح نفسه هنا هــو بمــا ان التــأثر المتبــادل موجــود، فمــا هــشروط العولمة، و 

وخصوصــا فــي حالــة المــدن العربيــة التــي تحمــل ارثــا حضــاريا  هذا التأثير والكيفيــة التــي يعمــل بهــا؟

  .موغل في القدم و العمق الفكري والذي يرجع الى فجر الحضارات الاولى؟

العولمـــة يعتمـــد علـــى البعـــد و  الهويـــة ذا نجـــد انـــه هنـــاك اربعـــة انـــواع مـــن التفاعـــل بـــين هـــ ومـــن

  :١الآتيالثقافي و الاقتصادي للمدينة ويكون بالشكل 

  

                                     
١ ))http://www.alrashad.org/%5Cissues%5C09%5C09-06-js.htm موقع على الانترنيت اخذ منه بتصرف((  

اتن الامريكية، التي شهدت مولد العولمة وتصديرها لبقية العالم ،نلاحظ ثبات المشهد الحضري من منه
ث تنفقد الخصوصية و الهوية المحلية يالشرق الى الغرب من ماليزيا و الامارات العربية الى منهاتن بح

  المستندة للموروث الحضاري للمدينة
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  العولمةو  الهوية التفاعل بين   البعد الاقتصادي  البعد الثقافي  

  تأثير ثقافي اقتصادي  قوي  قوي  ١

  ذوبان اقتصادي  ضعيف  قوي  ٢

  ذوبان ثقافي  قوي  ضعيف  ٣

  ذوبان ثقافي و اقتصادي  ضعيف  ضعيف  ٤

  

فانهــا تفــرض نمطهــا فــي  ١وبالتالي فــان البلــدان التــي لهــا اقتصــاد قــوي و ثقافــة ذات تــأثير قــوي

البيئــة الحضــرية وهـــذا مــا حصــل فـــي حالــة امريكــا و الـــدول الاوربيــة التــي تحـــاول فــرض انماطهـــا 

  التخطيطية على بقية بلدان العالم.

ثقـــــافي موغـــــل فـــــي القـــــدم والاصـــــالة الا ان الجانـــــب  اً لـــــدان العربيـــــة التـــــي تمتلـــــك بعـــــدامـــــا الب

الاقتصـــــادي فيهـــــا غيـــــر متكامـــــل ولا يســـــتطيع التنـــــافس مـــــع التكـــــتلات الاقتصـــــادية العالميـــــة مثـــــل 

(النمــــور الســــبعة)، نجــــدها تنســــاق مــــع القــــوى  المجموعــــة الاوربيــــة مــــثلا او المجموعــــة الاســــيوية

لتي تؤثر على مدنها الذي يحــتم عليهــا اســتعمالات ارض محــددة تتماشــى مــع الاقتصادية الكبرى وا

  المتطلبات الاقتصادية العالمية (الاقتصاد المعولم).

ثقافيــة فانهــا تحــاول اســتيراد (شــراء)  اً اما الدول التي تمتلــك قــوة اقتصــادية ولكنهــا لا تمتلــك بعــد

فــة محليــة لعــدم عمــق هــذه موجــود مــن ثقاثقافة العولمة التي هي بطبيعة الحــال لا تتعــارض مــع مــا 

  هشاشتها.الثقافة و 

امــا الــدول التــي لا تمتلــك البعــدين (الاقتصــادي و الثقــافي) فهــي فــي الغالــب مجتمعــات بدائيــة 

  تعيش في عصر اخر غير عصر العولمة فهي بعيدة عن هذه المشكلة.

                                     
ة الا ان نقصد ھنا بالتأثير القوي ليس بالضرورة العمق الت((  ١ ة العربي ا الثقاف ذي تمتلكھ اريخي ال د الت اريخي للثقافة اذ ان الثقافة الامريكية لا تملك البع

ي اخر احصائيات ب الم، فف دان الع ة بل ى بقي ا ال تطيع تسويق ثقافتھ أثير بحيث تس ن الت ا الغرب م ي يمتلكھ ة الت ات الاعلامي ائل والتقني لغت الوس

 ))% من مجموع الوكالات العالمية الكبيرة، ومن ھذا نجد كثافة التأثير للثقافة الامريكية.٨٠الامريكية اكثر من  الوكالات الاخبارية و الاعلامية
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 ١٧

  اما اشكال التغيير الذي يمكن ان تطرأ على المشهد الحضري فهي:

تحداث فضــاءات حضــرية جديــدة والغــاء بعــض الفعاليــات، نتيجــة التغيــر بــنمط الاســتعمال اســ-١

  في المدينة بسبب التقنيات الحديثة.

  لا تتلاءم مع البيئة المحلية.قد  استخدام مواد بناء جديدة-٢

الاتجـــاة الـــى اســـتغلال الارض الـــى ابعـــد  الحـــدود بالارتفـــاع فـــي البنـــاء بمـــا ينـــتج عنـــه كثافـــة -٣

  ة عالية و خط سماء جديد يهيمن على الدلالات المحلية الموجودة في المدينة.بنائي

التقـــدم التقنـــي المـــذهل اعطـــى امكانيـــة الـــتحكم الكبيـــر بالبيئـــة والتقليـــل مـــن تأثيرهـــا الـــى حـــد -٤

، كمــا هــو الحــال فــي التهمــيش ،لــذلك اصــبحت العمــارة والمدينــة غريبــة عــن بيئتهــا الطبيعيــة

  .مدن الخليج

  
  

 التغير والتفاعل الثقافي في البيئة العمرانية  -٥

ظاهرة البحث الجمعي عن الهوية مؤكداً أن النظم الاجتماعية  Klappلقد تناول كلاب 

الحديثة مشوهة ودون معنى. لذلك فأنه عندما يكون هاجس الحركات الجماهيرية منصب نحو 

) الذي يعتني باللبس والزخرفة ة تعبر عن(الإعلام الذاتينهم سيطورون خصائص محددالهوية فأ

 ي دبي و ابو ظبي في دولة الامارات العربيةصور لمدينت
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 ١٨

. ١الشخصية كما يعتني بثورة الأنماط أي يهتم بالجوانب العاطفية أكثر من التأثيرات العملية

وهناك من يميز بين "الهوية المقدسة" وهي هوية خيالية غير موجودة إلا في أذهان المثقفين 

منه ومع ذلك تظل "الهوية عدى الترف الفكري الذي لا طائل والمطالبة بتحقيق هذه الهوية لا يت

" هدف ثقافي هام يجب السعي له لأنه يشكل نوع من المرجعية الثقافية والتاريخية التي المقدسة

توحد بين الجماعة الكبيرة التي تحتوي في داخلها جماعات أخري أصغر منها. كما أن هناك 

وجودة في كل حين. فالهوية العملية هي هوية لاشعورية "الهوية العملية" وهي هوية واقعية م

 .٢يعيشها الإنسان ويعبر عنها في كل وقت

أن الوظيفة التلقائية للهوية كما يراها علم الاجتماع هي "حماية الذات الجمعية من عوامل 

لهوية، الذوبان أو التعرية" هذا التصور الوظيفي لمفهوم الهوية يجعلنا نميز بين تأويلين لمعني ا

الأول هو التأويل "الماهوى" الذي يرى أن الهوية "شيء اكتمل وانتهى وتحقق في الماضي في 

فترة معينة أو نموذج اجتماعي معين وأن الحاضر هو محاولة إدراك هذا المثال وتحقيقه". أما 

س أبداً يء يتم اكتسابه وتعديله باستمرار، وليفهو يري أن الهوية "ش الحركيةالتصور التاريخي و 

. فبما أن تاريخ أي شعب هو تاريخ متجدد وملئ بالأحداث والتجارب فأن الهوية ما هية ثابتة

، أن إحداثا وقيماً وسمات جديدة تغمرها تمرار، وتكتسب سماته وتلفظ أخريالأصلية تعتني باس

  ."باستمرار

 التفاعل الثقافي كإطار لفهم الهوية في البيئة العمرانية-٦

هم آلية تشكل الهوية في البيئة العمرانية حاولنا تبين العوامل التي تؤدي بالأفراد في سعينا لف

والجماعات لمجتمع ما للمحافظة على سمة موحدة تجمعهم. ولأن هذه العوامل غالباً داخلية 

وباطنة أكثر من كونها عوامل خارجية وظاهرة، لذلك فأن مجموع هذه العوامل هي ما اطلق 

                                     
١  ((Klapp, O. “Collective Search for Identity”, New york, Rinehart and Winston, Inc., 1969.)) 

ؤ(( ٢ ل الحمد، تركي "ھوية بلا ھوية: نحن والعولمة"، قدمت لم اھرة، أبري ة، الق ي  ١٩٩٨تمر العولم ات ف ع حلق ى أرب وم عل دة الي (نشرت في جري

  )))٩١٠٧، ٩١٠٠، ٩٠٩٩٣، ٩٠٨٦٠الأعداد 

 )) ١٤١٩-٦-٤( ١١٠٤٩سبيل، محمد "الھوية"، جريدة الرياض عدد(((  
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 ١٩

ية التفاعل الثقافي". أن استخدامنا لمصطلح "التفاعل الثقافية" يقابل نظرية عليها البحث "آل

التحدي والاستجابة التي أطلقها المفكر تونبي لدراسة عوامل المقاومة الثقافية في الحضارة 

ان تعطي معنى الرفض او القبول " ممكن مية. لذلك فالبحث يرى أن كلمة "تفاعلالإسلا

التفاعل الثقافي" هنا يعني بالدرجة الأولى ردة يك والتركيب. إذاً فمفهوم "التفك" بعد عابالاستيو"

الفعل اللاشعورية التي مارسها الإنسان عند تعامله مع المستجدات التي طرأت على البيئة 

  العمرانية التي هو فيها. 

لا نتفق  إن استمرارية القيم التقليدية لا يعارض أبداً مصطلح "المجتمع الحديث"، فنحن مثلاً 

مع القول الذي يري فيه أن المجتمع لا يمكن أن يكون حديث وتقليدي في نفس الوقت ولكننا في 

 Strands ofنفس الوقت نؤيد أن بعض القيم التقليدية القوية أو "خيوط التقاليد" (

Traditions يمكن أن تستمر في المجتمعات الحديثة حتى لو أن المجتمعات التي تطورت فيها(

 Rapoport" التي أطلقها ربابورت كلياً. هذا يجعلنا نطرح مفهوم "نواه القيم القيم قد تلاشتتلك 

 اذ قال : في كثير من دراساته عن البيئة المبنية،

بما أن الثقافة تتغير إذاً فالسؤال هنا هو إلي أي مدى يمكن لجماعة ما أن تحافظ على "

ذلك فالتفريق بين نواه الثقافة (التي تتغير ل… ن هويتها، أي أنها تبقى معروفه لنفسها وللآخري

) مهم ومفيد لتحليل تصاميم الأشكال قليلاً وبشكل بطيء) والثقافة الثانوية (التي تتغير بسرعة

. وهو هنا يؤكد أن نواه القيم هي المسئولة عن ١المبنية خصوصاً في حالة التغير الثقافي المطرد"

 كها عبر الزمن.ية الجماعة وتماسالمحافظة على هو 

القيم للمجتمع (المعولم) بالتغيرات التي  يبقى السؤال المهم وهو إلي أي مدى تأثرت نواهً 

 ؟.للهوية والصورة الذهنية لمدينتهم الافراد والمجتمعادراك حدث للبيئة العمرانية وبالتالي على 

  .وهذا السؤال ما يحاول البحث الاجابة عنه

                                     
١ ((Rapoport, A. “Culture and Built Form – A Reconsideration”, In D. G. Saile (Ed) “ architecture in Cultural 

Change”, Essays in Build Form and Culture, Lawrence, University of Kansas, 1986)) 
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 ٢٠

  حساس بالمكانهوية البيئة الحضرية والا-٧

 للاحساس بالمكان الى: المكونات الاساس Lynchقسم 

 

  

 
 

 

  المكونات الشكلية: ١-٧
وهي الخصائص الشكلية التي تتيح للمتلقي التعرف على المكان والزمان بحد ذاتهما 

  وتنميطهما فكريا وتشمل:

  الهوية ١-١-٧
تشخيص المكان او التعرف علية او تذكره،لكونه مميزا عن  تمثل الهوية المدى الذي يمكن به

غيره من الاماكن،والشعور بالهوية يمثل ابسط اشكال الاحساس بالمكان،وقد ياتي الاحساس 

بالمكان من تالف الحميم بين الفرد والمكان،كما قد يكون نتيجة للتاثير القوي للاشكال الخاصة 

الاحساس 
 المكونات الرمزية المكونات الشكلية بالمكان

مية
اهي
لمف
ت ا

ونا
لمك
ا
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 ٢١

معا فان النتيجة العاطفية ستكون قوية التاثير الى حد  والمميزة،وعندما يعمل الشكل والتالف

  .١كبير

ان للهوية وظيفة منفعية واضحة تماما حيث ان قدرة الانسان على التعرف على الاشياء 

 والاماكن هي اساس الحركة الكفؤة وايجاد الطريق في البيئات الحضرية.

مشتركة تنبع خصائصها الاساسية وتتميز معظم المدن الاسلامية التقليدية بامتلاكها لهوية 

من تطابق قيم الشريعة الاسلامية في التكوين المادي المتمثل بالبيئة الحضرية وتاثير مبادئ 

القران والسنة النبوية على بنية المكان وقيم مفاهيم الناس شاغلي المكان والتاثير على سلوكهم 

ر الدين الاسلامي نجد ظهور بعض راحل المتقدمة من انتشاموفي الضمن هذا المحيط السلوكي.

الخصائص الاقليمية والمحلية في هوية المدن الاسلامية بسبب طبيعة الدين الاسلامي الذي 

والايجابية في المجتمع فيما لو لم تتعارض مع احكام الاسلام(وما بعثت الا  ةيشجع القيم الاصيل

وعية في البيئات المختلفة للمدن لاتمم مكارم الاخلاق) وهذا الاختلاف ناتج عن اختلافات موض

و المواد المستخدمة في البناء، لذلك نطلق على المدن التي الاسلامية وطرق البناء المتبعة فيها 

ظهرت في الاندلس بالمدن الاسلامية وكذلك المدن التي ظهرت في العراق او بلاد الهند والسند 

تمتلك من الخصائص وقت نفسه بالفهي جميعا مدن اسلامية ذات هوية اسلامية واضحة و 

لذلك نجد ان الهوية المحلية لهذه المدن تظهر في الفردية ما تميزها عن بقية المدن الاسلامية.

  تفاصيل الصورة الذهنية المكانية وليس في تكوينها العام.

  البنية -٢-١-٧
ظهر تمثل البنية الخواص الشكلية لنظام معين من العلاقات،فمعنى اي شي او عنصر لا ي

بانها  lynch الا من خلال علاقتة مع الاشياء الاخرى التي تمثل سياقة المباشر،ويعرفها 

                                     
1 ((Lynch, K., ‘‘A Theory of Good City Form ", Cambridge, MA : MIT Press,1981,p.132-133)) 



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

 
 

 ٢٢

، كما انها ١العلاقات الفضائية والنمطية بين العنصر والمتلقي او بين العنصر والعناصر الاخرى

  تمثل مجموعة العلاقات التي تظهر في نقاط معينة من الزمان.

  البنية الشكلية للمكان الى مستويين هما: ويمكن تصنيف الاحساس وادراك

مستوى المكان (ذي المقياس الصغير نسبيا) حيث يتجسد هنا في طبيعة  :المستوى الاول

احساس المتلقي بكيفية انسجام عناصر المكان ومكوناته اذ تلعب التفاصيل المكونه مثل اللون 

  الادراك.والملمس .....الخ دورا فعالا في عملية الاحساس وبالتالي 

المدينة ككل (ذات المقياس الاوسع) ويتمثل في الاحساس بالتوجية  :المستوى الثاني

الفضائي والزماني في المدينة او قطاع معين منها،اي معرفة اين ومتى يوجد الشخص، وهو 

  مايستدعي معرفته بكيفية ارتباط موقعة المكاني والزماني مع الاماكن والازمنة الاخر.

وامل الثقافية والطبيعية المؤثرة على تكوين البنية الشكلية للمدينة الاسلامية وقد ادت الع

التقليدية الى ايجاد لغة تصميمية تعتمد التلقائية واستعمال عدد محدود من المفردات المعمارية 

والتخطيطية، وعلى الرغم من هذا فقد كانت تحمل قدرا كبيرا من المرونة وتنوعا كبيرا من خلال 

  لتركيب وامكانيات البناء اللغوي المتعددة.قوى ا

دورا مهما في تحديد طبيعة هذه المدن تخطيط وتصميم في لعب المقياس الانساني وقد 

  المكونه للفضاءات الحضرية.الاحساس وكيفية انسجام وتناسق العناصر 

  المكونات المفاهيمية ٢-٧

رده وارتباطات الاشكال وهي مكونات الاحساس التي تعمل على تعريف العلاقات المج

  المكانية مع المفاهيم والقيم اللامكانية وتشمل:

  :التطابق ١-٢-٧
 ١ةالحضري ضائية والبنية المفاهيمية للبيئةويشير الى التطابق الشكلي البحت بين البيئة الف

ية التي لا يمكن ان تحيا بشكل مستقل يجب ان تكون متطابقة مع لاي ان البنية المرئية الشك

                                     
1 ((lynch,1960,p.18)) 
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 ٢٣

ستعمال الفعلي للموقع. وان هذا التطابق هي محاولة من المجموعة التي تشغل المكان بان الا

بعين تطابق شخصياتهم وقيمهم ومعاييرهم مع هذا المكان لذلك فان التصاميم يجب ان تاخذ 

  تبار الخصائص المميزة لكل مجموعة.الاع

رها فهناك تطابق بين القيم ونجد هذا التطابق جليا في المدينة الاسلامية في مراحل ازدها

تلك المدن في  تعدوالمعايير التي يحملها الناس في تلك المدن مع التكوينات المادية للمدن لذلك 

  .٢ة من الناحية الوظيفية والمفاهيميةحتلك المرحلة ناج

  :الوضوحية ٢-٢-٧
رة وهي الدرجة التي يمكن بها لسكان مكان معين تبادل الاتصال بدقة من خلال عناص

 ةفالبيئة الحضرية هي وسط للاتصال باستعراضها للرموز الضمنية والصريح المادية والرمزية،

ويتم ذلك من خلال وجود انظمة علامات اشارات بيئية معينة مفهومه لساكني  على حد سواء،

  هذا المكان ومبهمة للغرباء.

ردات المعمارية والحضرية والمدينة الاسلامية تمتلك لغة بيئة مشتركة الفهم تعتمد على المف

التي تجمع وتكامل بين الشكل ومحتوى المكونات المادية للمكان ووظائفها، وينعكس ذلك على 

فردات الواضحة والمفهومة ضمن لمعلى تبادل الاتصال من خلال تلك اقدرة سكان المدينة 

تهم التي تعتمد على وبالتالي يتمكن افراد المجتمع من فهم الصورة المكانية لمدين النظام سائد.

عناصر مادية ورمزية متجذرة في اللاشعور الجمعي لسكان المدينة وتقترن بارتباطات ودلالات 

  .٣معنوية خاصة

  الشفافية: ٣-٢-٧
                                                                                                         
1 ((lynch,1881,p.138)) 

- 
عبد الرزاق: "الاصالة والمعاصرة في العمارة العراقية"؛ مجلة آفاق عربيــة، العــدد العاشــر،  كمونة، د.حيدر ٢

 .١٩٨٧بغداد، تشرين اول 

 
كمونة، د.حيدر عبد الرزاق: "التراث المعماري وخصوصية المدينة العربية المعاصرة"؛ ندوة الخصوصية  ٣

 .١٩٨٩تشرين اول  ١٦-١٤لتعمير، بغداد ، الوطنية في العمارة العربية المعاصرة، وزارة الاسكان وا
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 ٢٤

مباشر طبيعة انتقال  على نحوويقصد بها الدرجة التي يمكن بها الشخص ان يدرك و 

ق قاعدة ادراكية ملائمة لاستيعاب معاني والشفافية تتكامل مع دور التطابق في تحقي المعلومات،

وان التدرج الهرمي للفضاءات والفعاليات التي نجدها في بعض المدن والمدن الاسلامية  المكان.

فهم في واحدة منها تساعد على تنظيم مستويات التفاعل الاجتماعي المكاني وبالتالي الشفافية 

فضاءات بعضهم البعض مع المكان من خلال العلاقات النظام (المكان)، اذ يتفاعل الافراد مع 

ة....الخ) التي تحتضن الازقة الرئيس ،المدارس ،افنية الجوامع ،العامة المشتركة (الاسواق

تلقائي.ومن جهه  على نحو رف على طبيعة الفعاليات ومجراهالياتهم المختلفة وتسمح لهم بالتعفعا

لى تلبية مبادئ الخصوصية والحرمات اخرى يعمل التنظيم المكاني للمدينة الاسلامية ع

الشخصية النابعة من العقيدة الاسلامية ونجد ذلك واضحا من خلال شكل الازقة وتعرجاتها 

  .١وشكل الفضاءات ومن خلال التوزيع المتدرج من العام الى الخاص

  المكونات الرمزية-٣-٧
المفاهيم الحضارية وهي المستوى الاكثر عمقا من الارتباط بين الشكل الحضري والقيم و 

  والانسانية ودلالاتها الاجنماعية والثقافية وتشمل:

  :الدلالة الرمزية ١-٣-٧
للصورة الحضرية فكل عنصر من  هي احدى المكونات الاساس ىان الدلالة او المعن

معين سواء اكان  على نحوعناصر الهيئة الحضرية لابد وان يمتلك معنى محدد يفسرة المتلقي 

وظيفيا.ويمثل ادراك البيئة الحضرية وظيفة نفسية مهمة عاطفيا او رمزيا او كان ذلك المعنى 

  .٢كبير مع تعريف الهويةالمكانية وتولد بدورها قدرا معين من الاحساس المكاني على نحوترتبط 

  :التجلي ٢-٣-٧

                                     
 ٣٣-٢٠، المصدر السابق ص ١٩٨٩،كمونة، د.حيدر عبد الرزاق ١

2  (( lynch,1981,p.142)) 
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 ٢٥

 ودورها أهميتها على الرغم منان ايا من الخواص الشكلية والمفاهيمية التي سبق توضيحها 

الفعال في صياغة المكان فلا احد يرغب في العيش في بيئة فيها وضوح تام وتطابق تام بين 

الشكل الحضري والنية الاجتماعية وبنية الفعاليات الحضرية،فهناك حد معين للادراك الحسي، 

فالمكان يجب ان يكون ذو طبيعة قابله للاكتشاف وعنصر المفاجئة،وهذا ما يرتبط بمفهوم 

الحس بالشكل الذي يتيح للمتلقي البحث عن خيارات واسعة التي يرغبها، ويتجاهل  التجلي في

  . ١تلك الخيارات التي لا تعنية عندما يشاء ذلك

المكاني للمدينة توفر بدورها مستويات - ان المستويات المتباينة من التنظيم الاجتماعي

دراك،وهذا ما نجده في المدينة متباينة من الاتصال وبالتالي مستويات متباينة من الفهم والا

مستويات  الاسلامية اذ ان المتلقي فيها لا يتعرض بالضرورة الى تجربة مكانية شاملة تمر بكافة

الكثير من المكونات بعيدة عن متناول ادراك المتلقي  ومواقع التنظيم المكاني للمدينة،اذ تبقى

لية للمدينة والتي تجمع بين البساطة في الذي لا تعنية تلك الاشياء، كما ان طبيعة البنية الشك

تكوينها العام والتعقيد في تفاصيلها الدقيقة ومفاصلها المختلفة تتيح للفرد ان يكون صورتة 

  ة.الخاصة عن المكان من خلال تنظيمة للعناصر والتجارب المكاني

  دور التخطيط في إعادة التوازن لتأثرات العولمة-٨
 الأنماطلتحدث تغييرا في  بنية الفيزيائية في حالة الدول الناميةعلى ال مباشرةتدخل العولمة 

من  هالجديدة التي تتبناها العولمة وما تمتلك بالأفكارلمجتمع نتيجة الانبهار ا الحضرية وبنية

 Multi الأوساطمتعدد  الإعلاموسائل دعائية متمثلة بالقنوات الفضائية والانترنيت ووسائل 

Media يكون بطريقين حسب تقبل المجتمع له ،اما ان  العولمة هلذي تحدثلذلك فالتغيير ا

يتقبلها المجتمع ويتفاعل معها بسبب الهالة الدعائية التي تحيط بالعولمة او ان يرفضها ويتقوقع 

  المجتمع على نفسه.

                                     
1 ((lynch,1960,p.25)) 
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 ٢٦

وفي هذه المرحلة ياتي دور المخطط الحضري لاعادة التوازن الاطراف المعادلة الانسان 

  والمدينة (الحاوي) هذا الدور يمكن ان يتجسد في:(المحتوى) 

  اولا: إعادة بناء المجتمع فكريا وثقافيا .
  ثانيا:ا إعادة روح المدينة العربية من خلال تاهيل البنية الفيزيائية.

  يمثل تفاعل المجتمع مع مشهد المدينة في ظل العولمة.   التاليوالشكل 
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 ٢٧

  

  
  العولمة

  نمط من السلوك

تاثيرات العولمة على البنيــة 
  الفيزياوية للمدينة

مشهدا حضريا 
  جديدا

العزلـــة والغربـــة للمجتمـــع نتيجـــة للانقطـــاع 
  بين المشهد الحضري وسلوك المجتمع

 أيديولوجية

ــــــة محيطــــــ ــــــد مــــــن هيكل ات نمــــــط جدي
الســــــــلوك (البيئــــــــات المصــــــــغرة) فــــــــي 

  المدينة لا يحاكي سلوك المجتمع

  رفض المجتمع

  عزلة

التقوقع والغربة للمجتمع نتيجة للانقطاع بين 
  المشهد الحضري وسلوك المجتمع

  

قبول المجتمع نتيجة الانبهار و الدعاية 
  الإعلامية التي تتميز بها العولمة

  تكيف

تبني المجتمع للافكار و المشهد الحضري 
  الناتج

ع و التوافق ظاهري بين سلوك المجتم
  المشهد الحضري

المرجعية للنمو الطبيعي لافكار عن الابتعاد 
  المجتمع حسب الايديولوجية

  سلوك افراد 
 ٢٨-١٨العية 

  سلوك افراد
 ٤٨-٣٨العية 

في الحد من هذه التاثيرات دور المخطط الحضري هنا ياتي 
 والرجوع للمرجعية والنمو الطبيعي

طط
مخ
ة ال

كمل
ت
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 ٢٨

  
 

 

يمكن ان  نمط من السلوك
نسمية نموا طبيعيا للموروث 

مع الاخذ بروح العصر 
  تغيراته وم

  حاكي هذا السلوكبنية فيزياوية ت

  معينة اتمشهدا حضريا ذا خصوص

الانتماء للمكان و الإحساس بالألفة وتكون 
  الهوية المحلية الخاصة بالمجتمع

 البنية الفيزياوية

في العلاقة بين سلوك المجتمع و  العقلانية
يرات التي في ظل المتغ المشهد الحضري

  يعيشها المجتمع والعالم

 العولمة

دور المخطط في 
اعادة بناءالمجتمع 

والتثقيف بهويته 
 العمرانية

  نعلى المجتمعات النامية ودور التخطيط في إعادة التواز  تأثير العولمة 
 إعداد الباحث
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 ٢٩

  الاستنتاجات
 

 لحضرية مجموعة من الانظمة (الاجتماعية ،ثقافية ،الاقتصادية تمثل البيئة ا
،العمرانية ،السياسية) مرتبطة فيما بينها وفق نسق معين وهذا النسق يعتمد 
على العوامل البيئية والثقافية والدينية ،وهذا ما يعطي لهذه البيئة الشخصية 

  المميزة لها.
 هي كمفهوم ظهرت منذ بديات العولمة قديمة بمفهومها جديدة بتسميتها ف تعد

الثورة الصناعية والوفرة الحاصلة بالانتاج الذي احتاج الى اسواق جديدة 
  للتصريف.

  العولمة في الدول الغربية لم تاخذ الابعاد الخطيرة التي اخذتها في دول العالم
المجتمع ،لذا  اتغيرا و تطورا للايدولجيات المتبناة في هذ تعدالثالث، ذلك انها 

تطبيقاتها في البيئات الحضرية على مستوى التكوينات المادية متوافقة  نجد
مع المتلقي وهناك حالة من التوازن في العلاقة بين المتلقي و البيئة ،اما في 
دول العالم الثالث اخذت ابعادها كونها تغييرا لم يصل مرحله التطور 

قاتها المادية في للايدولوجيات المتبناة في هذه المجتمعات لذالك نجد تطبي
 البيئات الحضرية غير متوافقة مع المتلقي.

  أن الوظيفة التلقائية للهوية كما يراها علم الاجتماع هي "حماية الذات الجمعية
من عوامل الذوبان أو التعرية" هذا التصور الوظيفي لمفهوم الهوية يجعلنا 

ى" الذي يرى أن نميز بين تأويلين لمعني الهوية، الأول هو التأويل "الماهو 
الهوية "شيء اكتمل وانتهى وتحقق في الماضي في فترة معينة أو نموذج 

 .اجتماعي معين وأن الحاضر هو محاولة إدراك هذا المثال وتحقيقه"

  تمثل الهوية المدى الذي يمكن به تشخيص المكان او التعرف علية او
مثل ابسط اشكال تذكره،لكونه مميزا عن غيره من الاماكن،والشعور بالهوية ي

الاحساس بالمكان،وقد ياتي الاحساس بالمكان من تالف الحميم بين الفرد 
والمكان،كما قد يكون نتيجة للتاثير القوي للاشكال الخاصة والمميزة،وعندما 
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 ٣٠

يعمل الشكل والتالف معا فان النتيجة العاطفية ستكون قوية التاثير الى حد 
 .كبير

  التأثير على الهوية والسيادة معاً. وأول مايثير إن إتجاهات العولمة تسير نحو
الإنتباه عند التأمل في موقف الغرب من هويات الشعوب. هو جمعه بين 
موقفين متناقضين ،فهو من جهة شديد الإعتزاز بهويته حريص عليها ، وهو 
من جهة ثانية رافض للإعتراف بالهويات الوطنية لشعوب العالم، لإحساسه 

شأنها أن تؤدي إلى مزيد من الوعي بالخصوصية الثقافية بأن العولمة من 
 .والحضارية

 من خلال اقحام الاشكال و  العربية وياتي تأثير العولمة على الهوية للمدينة
التكوينات المادية الجاهزة في النسيج الحضري للمدينة بغض النظر عن 

 .درجة ملاءمتها من الناحية الثقافية او البيئية

  
  
 

  التوصيات

  
  لكي ندخل لعصر العولمة فمن المهم اولا ان نعرف انفسنا بمعنى البحث والفهم الحقيقي

 لهويتنا الثقافية والفهم الصحيح للفكر الاسلامي الذي يتلائم مع كل العصور.

  
 على بناء المجتمع من الاولويات قبل البناء المادي للمدينة فبناء المجتمع بناء صحيحا 

نتج عنه بناء صحيح لمدينته وبالتالي يتحقق التوافق الذي يبحث وفق الفكر الذي يتبناه ي
 .)المجتمع(والمحتوى  )المدينة(عنه المخطط بين الحاوي 

  
 الانفتاح على الافكار الجديدة والتعامل معها لا ينقص من الهوية المحلية بل العكس، 

تواصله بين ينتج عنه الصقل وابراز للهويات المحلية وتمسك واعي ناتج عن مقارنة م
 المحلي والوافد من الافكار.
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  لا يمكن لمدننا العربية الانصهار التام في العولمة ،وكما لا يمكنها التقوقع مخافة

فالتفاعل مع المعطيات الجديدة ومواجهتها من خلال التعمق بالارث  الدخول فيها ،
 اتها.المعماري والتخطيطي العربي هو الطريق الممكن لمواجة العولمة وتحدي

 

  الاهتمام بالقوانين والتشريعات الحالية والتي يحتاج اعادة النظر فيها لقدمها اولا
ولمحدوديتها من حيث التاثير.وعند صياغة هذه القوانين والتشريعات يجب الاخذ 

عراقي ،والتوافق مع –عربي - بالاعتبار طبيعة المدينة والمجتمع كونه اسلامي 
 ت الهائلة في مجال التخطيط والعمارة .المتطلبات الحياتية والتطورا

 

  الاهتمام بالمعالم الموجودة ضمن المدينة لانها المحرك الاساس لعملية الادراك الذهني
للمتلقي، وهذا الاهتمام يكون من خلال وضع اساس وقوانين للتصاميم المعتمدة في 

عن التطورات الحاصلة المدينة بما يتلائم مع واقع المدن العربية وهذا لا يعني الابتعاد 
 في هذا المجال بل الاستفادة منها بالخروج بمؤشرات تصميمية وتخطيطية تلائم مدننا.

  
  ضرورة الاهتمام بالمناهج الدراسية والتأكيد من خلالها على عمارتنا المحلية والإسلامية

بالقدر الكافي الذي يستطيع من خلاله المختصون أن يتناولو هذه العمارة بتعمق 
كثر.فضلاً عن بقية المفاهيم العمرانية العامة الأخرى لرفع مستوى الواقع المعرفي أ

 للمهندس والمخططين.

  

  المصادر:
"، قدمت لمؤتمر العولمة، القاهرة، أبريل هوية بلا هوية: نحن والعولمةالحمد، تركي " .١

، ٩٠٩٩٣، ٩٠٨٦٠(نشرت في جريدة اليوم على أربع حلقات في الأعداد  ١٩٩٨
٩١٠٧ ،٩١٠٠(. 

 

دكتوراه فلسفة مقدمة  رسالة، "فكر الإبداع في العمارة "رزوقي، غادة موسى .٢
 .١٩٩٦إلى قسم الهندسة المعمارية، جامعة بغداد، العراق، 

  
 .)١٤١٩- ٦- ٤( ١١٠٤٩"، جريدة الرياض عدد الهويةسبيل، محمد " .٣
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  ) Urban Area Administrationإدارة المناطق الحضرية (
  د. سهى مصطفى حامد

  
    -المستخلص:

وهيئـــات ومؤسســـات  إدارة لإشـــرافتخضـــع  الحضـــريةجميـــع المنـــاطق  إنمـــن المعـــروف          
،  ثمارات محــدده مرصــده لهـــا,وضــمن اســت البيئــةوحمايــة  تتــوفير الخــدمام تضــطلع بمهــا مســتقلة

عــن ذلــك تــدهور فــي  أســفرممــا  ،فيمــا بينهــا متضــاربةقــد تكــون  متعــددةانين انظمــه وقــو  وفــي ظــل
 فيهــــا , المختلفــــة البيئيــــةوظهــــور المشــــاكل ،  الحضــــريةفــــي المنــــاطق  ألمقدمــــهمســــتوى الخــــدمات 

 الاهتمــامالــذي يســتدعي  الأمــر، ذلــك مــن هــدر فــي الجهــد والمــوارد يترتــب علــى  مــا إلــى بالإضــافة
  .الحضرية  في المناطق ةبالإدار الشديد 

 إدارةعاتهــا فــي راالتــي ينبغــي م ســيولي اهتمامــا للمعــايير الأساســية عليــه فــان هــذا البحــث         
 إلــىوذلك للوصــول  عام.بشكل  واجه الأجهزة الإداريةت والمعوقات التيوالمشاكل  الحضرية، البيئة

 ، الحضــرية البيئــة إدارة عن ولةؤ للجهات المس الإداري الأداءالمعالجات التي من شانها رفع كفاءة 
 البيئيــــةالظــــروف  أفضـــلالــــذي يحقــــق  لوبالشـــك المتاحــــةللمــــوارد  الأمثـــلوبمـــا يضــــمن الاســــتخدام 

     الحضرية .  للمناطق والمعيشية
  
  

Urban Area Administration  
Abstract:- 
        As known, all urban areas are submitted to supervision of 
independent administration and agencies taken the responsibility of full-
filling the service function and protecting the environment with limited 
investment allocated , controlled by several laws and arrangements, that 
are contradictory to each other , the result , deteriorate the level of 
provided services in urban areas and different environmental problems 
apper , In addition to waste of efforts and resources , This required a great 
interest to urban areas administration . 
         So , this paper gives attention to the basic standards that must take 
in consideration of urban areas administration , and the constraint that 
faces the administration agencies in general , to achieve the treatment that 
improve administration performance efficiency for responsible agency of 
urban areas , to ensure , optimal employees for available recourses , to 
each best environmental and living conditions in urban areas . 
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            التنميةفي  الإدارةضرورة 
و  الأساســيتمثــل المبتغــى  والاقتصــادية الاجتماعية الرفاهيةالتقدم الاقتصادي وتحقيق  إن        
وهــذا يتطلــب اســتخدام المــوارد  ،فــي جميــع الــدول  الاجتماعيــةو  الاقتصــادية التنميةلخطط النهائي 

ليــة عمليــة آتغيرات في  إجراء إلى الحاجة إلى ضافةإ،  الكامنة الأخرىالموارد  المتاحة و اكتشاف
 وإنمــا ،دي لــيس فقــط فــي تحقيــق التقــدم الاقتصــا التنميــة إدارة أهميــةوالتــي تعكــس بــدورها  التنميــة

 عالفقــر والجــو وبالتــالي زيــادة  ،قليلــه  أيــديتركيــز القــوة الاقتصــادية فــي  إلــىبســبب العولمــة المؤديــة 
  في مختلف دول العالم .

ذات قــدرة علــى اتخــاذ القــرارات  كفوءه بإدارةمشاكل عملية التنمية والعولمة يمكن تفاديها  إن       
 الإداري ، أخــرىو الاجتماعيــة و بكلمــه  ألاقتصــاديهالتــي مــن شــأنها تجــاوز عوائــق عمليــة التنميــة 

  .  أشكالهابجميع  المستدامة التنميةيمثل المحرك الديناميكي لعملية  ،الكفوء 
  

  الحضرية؛ يئةالب إدارة
والخــدمات مــن جانــب  عمليــة توفيــق بــين الأنشــطة بأنهــا ،الحضرية  البيئة إدارةيمكن تعريف       
 المترابطــةتنظــيم و تنســيق العلاقــات  أي ،مــن جانــب ثالــث  البيئــةو نوعيــة من جانب آخر  والإدارة

  .ضوعةالمو  الأهدافالذكر وبما يحقق  بين الجوانب الثلاثة الآنفة
هــي نتــاج لتكامــل مجموعــة عناصــر وضــمن المرتكــزات  الحضــرية للبيئــة فــان الإدارة ،ليــهع       
    التالية

  التنمية إدارة – أولا                                           
  وظائف المدن  –ثانيا                                            
    البيئةحماية  –الثا ث                                           

  
  -التنمية: إدارة -أولا  

(  اض الســكاني فــي مــدن معينــهضكتا" بارزا في زيادة الإدور  التنمويةلقد لعبت السياسات          
 الأخــرىكتــوفر الخــدمات ) دون المــدن  أخــرىفــرص عمــل وعوامــل جــذب مــن  –بســبب مــا تــوفره 

" أثـــاراوقـــد خلفـــت عمليـــة التحضـــر هـــذه  ، لريفيـــةاالاهتمـــام التنمـــوي ) وللمنـــاطق  إلـــى(التـــي تفتقـــر 
ونمــو  ،  أداءهــاوانخفــاض مســتوى  لضــغط علــى الخــدماتكا ،سلبيه على نوعيــة الحيــاة فــي المــدن 

  ج.ممبر الالسكن العشوائي والتوسع العمراني غير 
 الخاصــةعــن اتخــاذ القــرارات  ولةؤ المســ الإدارةيقــع علــى عــاتق  الســلبية الآثارهذه  عبء إن       
فــي  أو التنميــةمشــاريع علــى  للإنفــاقالتمويــل  أوســواء كــان فــي مجــال التخطــيط  ، التنميــة لعمليــة
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 ٣٤

ممــا  ، الخاصــةكــل لهــا برامجهــا  متخصصــةوالتــي تقــوم بهــا هيئــات  ،  ١المتابعــةمجــال التنفيــذ و 
ك مـــن لـــالـــذي يســـتدعي معالجـــة ذ الأمـــر ، المتخـــذةوالتضـــارب فـــي القـــرارات  الازدواجيـــة إلـــى أدى
    تتفق عليها جميع الجهات ذات العلاقة . تإستراتيجيال التنسيق وفق خلا
  

   -وظائف المدن : -ثانيا 
الــتخلص ، نقــل التعلــيم، الصــحة، الصــناعة، التجــارة، الســكن،(  كثيــرةبمهــام  ةينــالمدتضــطلع      
الخ ثريــة....لمنــاطق الخضــراء والمنــاطق الأحمايــة ا المجاري، المياه, الكهرباء،توفير  النفايات،من 

وجميع هذه المهام يتم تحديدها مسبقا وفق تشريع خــاص يطلــق عليــه التصــميم  ).١() مخطط رقم 
  .  للمدينة الأساسي

 ،(وطنــي  مختلفــةوفــق مســتويات  الإداريــة ةالأجهــز ولية هــذه المهــام مجموعــة مــن ؤ ويتــولى مســ     
وصـــــياغة الخطـــــط ووضـــــع  ولية اتخـــــاذ القـــــراراتؤ مســـــ ةالأجهـــــز محلـــــي ) وتتحمـــــل هـــــذه  ، إقليمـــــي

وحســب المســتوى  المدينــةفــي  المختلفــة والتنســيق بــين الأنشــطة والمتابعــة التنميــةبرامج  تإستراتيجيا
 له الممنوحةوالصلاحيات  الإداري

  
  ) وظائف المدن١مخطط رقم (

                                                 
 
ص  ١٩٨٣دارة العامة بين النظرية والتطبيق " الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، بغداد، د.عامر " الإ ،الكبيسي  ١

 .٣٣ص ،١٩-١٨ص 

 فوظائ
  أنشطة   ألمدينه

 حماية
 البيئه

  أنشطة 
  اقتصاديه

  

  خدمات 
  عامه 

  

  صناعه
  تجاره
 ىأخر

  
  مناطق خضراء 

  أسكان 
  صحة 
  تعليم 
  نقل 
 أخرى

 
 

  ة عام ةصح
  مكافحة الاوبئه

  السيطرة على التلوث
  اء ، ھواء ، تربه )(م

  الوقاية من الأمراض
  صيانة الأبنية 
  جمع النفايات 

  تنظيف الشوارع 
 أخرى
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 ٣٥

  -البيئة:حماية  –ثالثا   
تعبــر  أداءهــالمــدن تــؤدي مجموعــه مــن الوظــائف والتــي فــي بــان ا الســابقةذكرنــا فــي الفقــرة         

شكلها وامتــدادها العمرانــي وهــذه المكونــات يمكــن  للمدينةالتي تعطي  الحضرية  البيئةعن مكونات 
    -؛ التالية مجاميع الأنشطة إلىتقسيمها 

  الخ ) - - -  التجارة، ،( الصناعة ألاقتصاديه مجموعة الأنشطة – ١          
  الخ )  - - - التعليم، الصحة، السكن،الخدمات العامة (  مجموعة – ٢          

  )  على الملوثات ومعالجتها  السيطرة(  البيئةالحفاظ على  أنشطةمجموعة  – ٣          
                                                                                                                  

ممــا  ، بــالآخرتــرتبط مــع بعضــها حيــث يــؤثر ويتــأثر كــل منهــا  مــن الأنشــطة هــذه المجــاميعو       
محـــددة  لأهـــدافووفقـــا  ،ه نـــتنفيذيـــه معي تإســـتراتيجيا بإتبـــاعصـــيغه توازنيـــه بينهـــا  إيجـــاديســـتدعي 

  :  التاليةتراعى فيها العوامل  أنحضريه مستدامة على  بيئةمسبقا لتحقيق 
  ورغباته  الإنسانحاجة  – ١                   

    الأرضمحدودية  – ٢                   
  الموارد المالية للفرد والمجتمع  – ٣                   

  .  والأفراد الخاصةكالبلديات والمؤسسات  العامةتوجهات المؤسسات  – ٤                   
) لابــد مــن  الحضــرية البيئــةللمــدن ( حمايــة  ســتدامةملتحقيــق تنميــه  بأنه ،بذلك يمكن القول و      

الاقتصــادية والاجتماعيــة  التنميــةوبالشــكل الــذي يجمــع بينهــا وبــين  أعــلاه الســابقة احتــرام العوامــل
  ) .   ٢-. مخطط ( رقم البيئةوحماية 

  
  .   الحضرية البيئة لإدارة  المعايير الأساسية

ملية تنظيم المــوارد الماديــة والبشــرية وتوجيههــا لتحقيــق تمثل ع الإدارة أنيتفق الكثيرون على       
عـــن  الآخـــرينبواســـطة  الأعمـــاللتنفيـــذ  الموجهـــة الجهـــةهـــي  الإدارةوبـــذلك فـــان ، ٢مرغوبـــة أهـــداف

  طريق تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة مجهودهم . 
        رة دراســةعلــى ضــرو  الإداريتطــوير العمــل  إلــى الهادفــة الإداريــةوبالمقابــل تؤكــد النظريــات       

هــو دراســة  أداءهــالتطــوير  المنظمة لدراسة أسلوب أحسنوان  ،" كمجموعه من الوظائف  الإدارة" 
  ٣الإداريجهازها 

                                                 
 

2 Boon , Louis . E., & Kurtzs, David. L. ," Contemporary Business " , 
Fourth Edition , The Dryden Press , U.S.A., 1985 , P .98 
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 ٣٦

  ؛ ٤ويمكن اختصار الوظائف التي يقوم بها الجهاز الإداري ضمن المراحل التالية للعمل الإداري
  خطيط . والت السياسةوتشمل وضع   - الإعدادمرحلة  - ١        
    .ةوتشمل التوظيف والتنسيق والقيادة والتوجي -مرحلة التنفيذ    - ٢        
    والرقابة.( التسجيل والتفتيش )  المتابعةوضع تقارير  وتتضمن -التقويم مرحلة  - ٣        

مــه لانجــاز مها ئ الأساسيةيعتمد على مجموعة من المباد إدارةفان أي تنظيم أو  ،وكما هو معلوم    
  المطلوب واهم هذه المبادئ هي ؛   بالشكل

  .   الكفاءةمعيار   – أولا
    والتنسيق.تقسيم العمل والتخصص  معيار –ثانيا 
   ) ٢ –رقم  ( مخطط وتفويضه.تركيز العمل  معيار -ثالثا 

  
  .   الكفاءةمعيار   – أولا

ســواء كانــت  المتاحــةللمــوارد  الأمثــلهــو الاســتخدام  إدارة لأيــةلمــا كــان الهــدف مــن المباشــر 
   .والذي يمكن تقيمه باتجاهين   ، ٥ الكفاءة بمبدأ هيعبر عنوهذا الاستخدام  ،بشريه أمماديه 

                 وهـــو عنصـــر والوقـــت،بالمـــال والجهـــد  والمتمثـــل الكـــفء الأداءوينحصـــر بمتطلبـــات  –احـــدهما ســـلبي 
  .  التكلفة
النتـــائج  إلــى إضـــافة.  أهــدافحقـــق مــن تومـــدى مــا  ، داءالأ أســلوبيـــرتبط بنتــائج  –ايجــابي  والأخــر

  .  المنفعةوهو عنصر  ، البديلة الأخرى الأداء أساليب من المتحققة
والــذي يحقــق  ، لــلإدارةالعقلانــي  بــالأداءيكــون مرهونــا  الكــفء الأداء أســلوبوبذلك فان اختيــار        
 أهـــداف أكثـــرويحقـــق  فب نفـــس التكـــاليالنتـــائج بمصـــادر محـــدده ( اختيـــار البـــديل الـــذي يتطلـــ أفضـــل
ـــاءة  ،)  الإدارة وعملهـــا بمـــا يكفـــل انجـــاز مهمتهـــا  المنظمـــةتـــرتبط بكيفيـــة تكـــوين  الأداءكـــذلك فـــان كف
  . ٦بكفاءة

                                                                                                                                            
 

 . ٩٧ص  ،١٩٨٨بغداد.  ،منظمة " مطبعة شفيقالسالم , د. مؤيد سعيد. " نظرية ال ٣
 

4 Anderson Richard , G."Mangment Practices ", New York. 1960, P. 11. 
 

5 Molle , Willem, " Regional Disparty And Econmeic Development in the 
European community",    Saxon House , Biddles Ltd . London . 1980 , P 
P.1-2 
6 Turner , Alan , " The Cities of The Poor " , Croom Helm ,                                                   
Ltd. , 1980 , PP.149-150 
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 ٣٧

معينــه باســتخدام  أهدافهو المميز لكل نشاط يحاول زيادة فرصة بلوغ  الكفاءةولما كان معيار        
علــى  المنظمــةلقــدرة  المحــددةتحــدد مــا هــي القيــود  إنعليهــا  لمنظمــةافــان  ،عليــه  ، القليلــة الإمكانــات

بــين البــدائل التــي تــؤدي  المقارنــةواتخــاذ القــرار الســليم يتطلــب ، سليمةوقدرتها على اتخاذ قرارات  الأداء
النتـــائج بوســـائل محـــدده ) هـــي  أقصـــى( أي بلـــوغ  الكفـــاءة أنوهـــذا يعنـــي  ، المرســـومة الأهـــداف إلـــى

  الإداريللقرار  العنصر الرئيسي
  

    وتنسيقهمعيار تقسيم العمل والتخصص  –ثانيا       
التـــي يقتضـــيها التنظـــيم  الأساســـية الأســـاليبد حـــا هـــو تقســـيم العمـــليمكـــن القـــول بـــان               

  . ٧لتقسيم العمل  أنواعوهناك عدة  تنسيقه،) ويقابل تقسيم العمل  الإداري(الجهاز 
التـــي يقـــوم عليهـــا كتـــوفير  الخدمـــةنـــوع  ويتمثـــل فـــي –الرئيســـي المبتغـــى  التقســـيم حســـب الهـــدف – ١    

  خ .النقية.الخ.المياه  ،ءالكهربا
 ،قانونيــــــه ،طبيــــــة ،لتحقيــــــق هــــــدف المشــــــروع (هندســــــيه ، المتبعــــــة الإجــــــراءاتالتقســــــيم حســــــب  -  ٢ 

    الخ.)...تعليمية
ــ الإداريالــذين يخــدمهم الجهــاز  الأشــخاص - ٣    المهــاجرين (وزارة  ،ة الشــبابكالشــباب مثــل هيئــة رعاي

    الخ. ...)الهجرة
الـــــــــــنفط )                  كـــــــــــالنفط (وزارة الإداريوالســـــــــــلع التـــــــــــي يعالجهـــــــــــا الجهـــــــــــاز  الأشـــــــــــياءحســـــــــــب  أو          

  الخ. ..للحبوب). العامة المنشاة( الحبوب
    معين. إقليم أوكمحافظة  الخدمة، أداءنطاق  أوحسب مكان  -التقسيم الجغرافي  – ٤     

يجمـــع بـــين تخصصـــات  – الأولفالتقســـيم  ،عيوبـــه ومزايـــاه  الســـابقةولكـــل تقســـيم مـــن التقســـيمات  
نــوع مــن التنــازع والتضــارب بــين  إلــىي ذلــك يــؤد إن إلا ،واحــده  رئاســةلتحقيــق الهــدف تحــت  مختلفــة
فانــه  الإجرائــيالتقســيم  وأمــايطغــى تحقيــق الهــدف علــى عمــق التخصــص  التخصصــات حيــث أصحاب
بــدلا مــن  الأداءولكنــه يركــز علــى كيفيــة  ابعــد الحــدود إلــىمنه  والإفادةالنهوض بالتخصص  إلىيؤدي 

انــه يــؤدي فالســلع  أودين يء المســتفالتقســيم حســب العمــلا إنفــي حــين  ،٨التركيــز علــى تحقيــق الهــدف 

                                                 
 
 ،الطبعة الخامسة  ، الأولبين النظرية والتطبيق " الجزء  ةالعام الإدارة"  ،الكبيسي , د. عامر  ٧

  .٨٥- ٧٩ص. ص ،"  ١٩٨٣
8 Reid , R. Dan & Sanders , Nada , R . ,"Operations Management " , John 
Wiley &   Sons , U.S.A. , 2002 , PP 321- 323 . 
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 ٣٨

التقســـيم  إمـــا العمـــل.أن ميزتـــه يتفـــادى التضـــارب والتكـــرار فـــي  إلا .التخصـــص المهنـــي  إغفـــال إلـــى
      .٩يراعى عدم التمادي فيه أنعلى  المحليةالجغرافي فانه يستجيب للحاجات 

وذلـــك  التنســـيق، إلـــى ةالحاجـــتظهـــر  ثانويـــة أعمـــال إلـــىتقســـيم العمـــل الرئيســـي  ومـــع ،التنســـيق -       
وذلــــك  والمكــــان،وتجنــــب التفــــاوت فــــي الزمــــان  الازدواجيــــةالتعــــارض فــــي الاختصــــاص ومنــــع  كلتــــداو 

                 .١٠باستخدام الموارد في المكان والزمان المناسبين وبالقدر الصحيح دون هدر
والتخطيط يــتم التنســيق  ةالسياسففي مرحلة رسم  ، الإداريوالتنسيق ضروري في جميع مراحل العمل      

          الإداراتمـــــــا يلـــــــزم مـــــــن توجيهـــــــات وتعـــــــاميم لتنســـــــيق العمـــــــل بـــــــين  بإصـــــــداربواســـــــطة هيئـــــــة تقـــــــوم 
 القيــادةالذين لهم ســلطة  الرؤساءيتم التنسيق بواسطة سلسلة  ،وفي مرحلة التنفيذ ،لها  التابعة والأقسام
 ،كــل مســتوى مــن مســتويات الجهــاز التنفيــذي  وفــي الإداريالجهــاز  وأجــزاء أقســامفي مختلف  والتوجيه

 الحاســمةفيكــون التنســيق مــن خــلال لجنــه لهــا رئــيس محــدد حيــث تقــدم الحلــول  المتابعــةفــي مرحلــة  أمــا
    .١١الإداريمرحله من مراحل العمل  أيفي أي خلاف قد ينشأ في  والسريعة

  
  عيار تركيز العمل وتفويضه م -ثالثا 
 -علــى التصــرف النهــائي القدرة - السلطةحصر ١٢ Concentration الإداري تركيز العمليعني     
جانــب مــن  الإداريــة الرئاســةتخويــل  إلــى فيشــير delegationالتفــويض  أما ،الإدارية الوحدة رئاسةفي 

  .  الأدنىالمستويات  إلىصلاحياتها وسلطاتها 

                                                 
 
،  ربيةالع" جمھورية مصر ةالعام الوظيفةفي  الكفاية، "نظريه  أمينعبد الھادي ، د. حمدي  ٩

  . ٤٣٤- ٤٣٠ص. ص . ١٩٦٦،  الأولىدار الفكر العربي ، الطبعة 
10 Joyce , Warham , "An Introduction to Administration For Social 
Workeres" London . 1967 . P. 28 . 
11 Alexis , Macus , & Wilson , Charles , Z. , " Organizational Decision 
Making "U.S.A. , 1967 , PP. 3-5 . 

 Centerlizationعن المركزيه الاداريه  Concentrationيختلف مفھوم تركيز العمل الاداري  ١٢
,التي تعني  حصر صلاحيه اتخاذ القرارات في اعلى سلطه او ھيئه متمركزه في قمة الھرم 

السياسي والاداري المھيمن في العاصمه ، كما يختلف التفويض عن اللامركزيه الاداريه . التي 
بين اجھزه مركزيه في عاصمة الدوله تعني توزيع اونقل كل اوبعض الصلاحيات الاداريه 

  وادارات محليه في الاقاليم كفروع لھا (للمزيد راجع             
عثمان ، د.عثمان خليل ،" التنظيم الاداري في الدول العربيه "، معھد الدراسات العربيه ،                  

  .٨، ص ١٩٥٧مصر
 ٢٠٣، ص ص  ١٩٧٠، مطبعة شفيق ، بغداد ، والشاوي ، د.منذر ، " القانون الدستوري "       

 _٢١٧   . ( 
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 ٣٩

 أجهـــزه أو أعلـــىات ســـلط أمـــام الإداريولية الـــرئيس ؤ ويتوقـــف التركيـــز علـــى عـــدة عوامـــل منهـــا مســـ   
وكــذلك علــى قــدرة المرؤوســين وكفــايتهم علــى  ،رقابيــة تجعلــه يتــردد فــي تفــويض جانــب مــن صــلاحياته 

 الإجــراءات وإطالــةالقــرارات  باتخــاذ التأخيرفي  السلبية ثارهآ الإداريولتركيز العمل  ،التصرف النهائي 
  .   ١٣ن العاملين بي بالمسؤولية) وعدم الشعور  المكتبية( بما يسمى التعقيدات 

 الإدارييكــون جزئيــا فــي بعــض الصــلاحيات ولــيس شــاملا لكــي يحقــق الجهــاز  أنيشــترط  -التفــويض
يكــون التفــويض بالقــدر الــذي  أنويجــب  المفوضــة،كمــا يتطلــب التحديــد الواضــح للصــلاحيات  أهدافــه،
  .١٤الصلاحية لمن فوضت إليه الفعالة بالمراقبةيسمح 
 أن إداريجهــاز  أومنظمــه  لأيــة ةالإداريــ للقيــادةيمكــن  آنفــاالمــذكورة   لثلاثــةامراعاة المعــايير بو        

 الأهـــدافمـــن العمـــل ســـويه لتحقيـــق  لـــلإدارة المختلفـــةعلـــى الوظـــائف  القائمـــة الأطـــرافتجعـــل جميـــع 
  ) .  ٢ -رقم  ( ، مخطط للمنظمة المرسومة

  الحضري البيئة إدارةفي  رةالمؤث ) العوامل ٢ -(مخطط رقم      

                                                 
 
  " ،  العربيةوتطبيقاتھا  العلمية الأصول،  العربيةالعامة في الدول  الإدارةعبد الھادي ، د. حمدي ، "  ١٣

  .   ١٤٠_  ١٣٧، ص ص  ١٩٧٠،  الثانيةدار الفكر العربي ، الطبعة      
 ٤٤١ص ص .  العامة " مصدر سابق ، الوظيفةفي  الكفايةعبد الھادي ، د. حمدي ، "نظريه  ١٤

 _٤٤٢  

الحضرية البيئة إدارة
  )مستدامةحضريه  بيئة(

   الإعداد
  يذ التنف

 التقويم

  
  وحاجاته الإنسان

  الأرضمحدودية 
  الماليةالموارد 

 توجھات المؤسسات
 

  
  ريعاتالتش

   انظمه وتعليمات
  والمؤسساتلدوائر ا

   الأفراد

  
  
  اقتصاديه أنشطه

  خدمات عامه
  البيئةحماية 

   

  
   الكفاءة

  تقسيم العمل وتنسيقه 
  تركيز العمل 
  وتفويضه 
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 ٤٠

    بغداد.مدينة  إدارة
والتــــي بموجبهــــا تقــــوم دوائــــر  توالقــــرارامجموعــــه مــــن التشــــريعات  تنظمهــــا مدينــــة بغــــداد إدارة إن     

مدينــة بغــداد  بــإدارة علاقــةعــدة جهــات لهــا نجد  بتنفيذ المهام الملقاة على عاتقها . لذا مختصةوجهات 
    ).١والتي يوضحها ملحق رقم ( 

واضـــــح  بشـــــكل لمدينـــــة بغـــــداد تعكـــــس المختلفـــــةتعـــــدد الجهـــــات التـــــي تقـــــوم بتـــــوفير الخـــــدمات  إن    
عــن صــياغة القــرارات ،  الجهــات المســؤولة أو ، المنفــذةفــي العمــل والتضــارب بــين الجهــات  الازدواجيــة

) جهــات رســميه ، فمــثلا لاتخــاذ قــرار  ١٠ئفهــا لمــا يزيــد عــن ( وظا لأداءحيــث تخضــع مدينــة بغــداد 
 جهــةبنائهــا ) قــد تنفــرد  وإعــادة بإزالتها) (  مزدحمة أوفي مناطق معينه ( قديمه  الإسكانحول تطوير 

فــي حــين يتعــارض القــرار  ،بغــداد باعتبــار ذلــك ضــمن اختصاصــاتها أمانــةاتخاذ القرار وهــي  يواحدة ف
قــرارات مجلــس  ينسحب علــى ، ونفس الشيء التراثيةوزارة الثقافة في الحفاظ على المناطق  أهدافمع 

بغــداد . فمــثلا فــي حالــة  أمانــةمــع توجهــات  أو الإســكانمــع توجهــات وزارة قــد تتضــارب  يالشــعب التــ
    جديدة.سكنيه  أحياءبناء  أو جديدةسكنيه  أراضيتوزيع 

 الاســتفادةوعــدم  والبشــرية الماديــةهــدر المــوارد  إلــىفــي العمــل يــؤدي  والازدواجيــةهــذا التضــارب  إن   
، وعــدم توحيــد الجهــود فــي تقســيم  الإداريالخــدمات ، وذلــك بســبب ســوء التنظــيم  أفضــلم منها في تقــدي

  العمل .  أداءعاليه في  كفاءةالعمل والتخصص وبالشكل الذي يحقق 
  

    الحضرية. البيئة إدارة مشاكل ومعوقات
  )،  ٢ذكرنا بان المدن تتحمل مسؤولية القيام بمختلف الوظائف والتي وضحها المخطط رقم (     

عــن ذلــك مجموعــه مــن المشــاكل والمعوقــات  رسفأ، مما  مختلفة متخصصةداءها جهات أ والتي تتولى
  مما هي فنيه ونوجزها بالاتي :  أكثر وتخطيطية إداريهيمكن اعتبارها 

،    ناحيــةعلى المســتويين المركــزي والمحلــي (محافظــه، قضــاء،  راتخاذ القراتعدد مستويات  – ١
المراكـــز  إدارةوالهيئـــات ) ســـواء كـــان ذلـــك فـــي مجـــال  بـــالوزاراتمتمثلـــه  كزيـــةر الم الحكومـــة
ـــه ،  الحضـــرية ـــاده ، رقاب ـــه ، قي فـــي مجـــال التمويـــل  أووتخطـــيط )  إشـــراف( تنظـــيم ، توجي

  بالخدمات .  الحضريةفي مجال تزويد المراكز  أو،  للإنفاق اللازمةوتوفير المبالغ 
مــن جانــب  التخطيطيــة الجهــةلتنســيق بينهــا مــن جانــب وبــين ا إلــى الحضــريةافتقار المراكــز  – ٢      

  مما يترتب على ذلك  ثالث،من جانب  الممولة والجهةثاني   
  قــومي،الراســي (  الإداريبــين التنظــيم  الآراءخر في اتخاذ القرار بســبب التضــارب فــي أالت -أ         

    ). المحليةاعات (الدوائر والقط الأفقي الإداريمحلي ) وبين التنظيم  إقليمي،
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 ٤١

 المنفــذةتضــارب بــين الجهــات  الأحيــانفــي العمــل وفــي بعــض  الازدواجيــة إلــى بالإضــافة -ب        
    التنفيذ.في  التأخروبالتالي  الأداء، في

مــن تعتبــر  الحضــريةدة بيانــات عــن المراكــز ، وعــدم تــوفر قاعــ ءالكف الفنيةنقص الكوادر  – ٣
 مالتقيـــيممـــا يـــؤثر علـــى كفاءتهـــا فـــي عمليـــة  لتخطيطيـــةوا عوامـــل قصـــور العمليتـــين الإداريـــة

  .  والمتابعة
 المركزيــة بالحكومــةوغيرها من وظائف المدن  التحتيةحصر عملية توفير الخدمات والبنى  – ٤

ـــــة وأجهزتهـــــا ـــــك تحملهـــــا المعالجـــــات .  المحلي ـــــل  أعبـــــاءلـــــى ذل ـــــاقالتموي هـــــذه  لأداء والإنف
  .  الدولةفي ميزانية والتي تكون ضمن تخصيصات محدده  الوظائف،

  
    المعالجات

 البيئــةبمعالجــة المشــاكل والمعوقــات فــي مجــال  المعنية ، فان الإدارة السابقةالمؤشرات  في ضوء                
عليها معالجة المشاكل التــي تجابــه تقــديم الخــدمات ســواء كانــت  إذ وليةؤ المس محدودةلم تعد  الحضرية
 أولا العلاقــةوالتشــريعات ذات  المعنيــةالجهــات  تواختصاصــا ل الإداريــةكــا( تتعلــق بالهي إداريهمشاكل 

 المتمثلــة(  تخطيطيــةمشــاكل  باته من الخدمات ثانيا ) أولعدم التنسيق بين النمو الحضري ومتط أو، 
 التنفيذيــة جهــة النمــو العمرانــي وعجــز الأجهــزةلمواالســليم  الإعــدادباتساع المدن ونموها وامتدادها وعدم 

    التالية:المعالجات  إدراج) . ويمكن  المتزايدةعن مواكبة هذا النمو وتلبية احتياجات السكان  يةالخدم
يمكــن  لا إذ ومتكــاملين،متــرابطين  كأســلوبينفي التنفيــذ  واللامركزيةفي التخطيط  المركزيةتطبيق  – ١          

 إتبــاعلابــد مــن  وإنمــا داري،الإفــي جميــع مراحــل العمــل  مســتمرةفــي اتخــاذ القــرارات  المركزيــةجعــل 
وعمليــة التطبيــق تتطلــب دعــم  ).٣رقــم (  –فــي مراحــل معينــه كمــا يوضــحها المخطــط  اللامركزيــة
  ؛  التاليةفي المجالات  المحليةالسلطات 

  .   المحليةالموارد  تخصيص موارد ماليه كافيه ، وتعزيز  -أ 
علــى بنــاء قــدرات  ولويــةالأ وإعطــاء التــدريب،ودعــم نظــم  القيــادةمستويات  تحسين -ب 
    والتحليل.والتخطيط والبحث  والمتابعة لإشرافا
وبالتـــالي  والمتابعـــةللتنفيـــذ ، بمـــا يحقـــق التنســـيق  تنظـــيم الهياكـــل الإداريـــة إعـــادة  -ج 

  .    مستدامةحضريه  بيئةبتوفير  المتمثلة الأهدافتحقيق 
 البيئـــــةبمـــــا يـــــوفر وتغيـــــر التشـــــريعات  الإداريالعمـــــل  لآليـــــات إصـــــلاحات إجـــــراء  - د

  .   المطلوبة
فــي معالجــة المشــاكل وتقــدير المســتلزمات وتحديــد  والســرعة الكافية المرونةتوفير   -هـ 

       النفقات . وإقرار التكاليف
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 ٤٢

  
  ١٥المحليين (المستثمرين ) الأموال رؤوس وأصحابضرورة مشاركة ممثلي السكان المحلين   - ٢         

 الحضــرية تحــدد فيهــا المســؤوليات و المهــام ، ودور كــل  البيئــةناقشة وصياغة خطط لم كأعضاء                
  .  مستدامةحضريه  بيئةمنهم لتوفير 

    طاقات وموارد المجتمع وذلك من خلال التعاون بين القطاعين الحكومي والخاص ضمن حشد - ٣          
  أطر قانونيه وتنظيميه وماليه .                  

عـــن ســـكان  ممثلـــينفيهـــا  ركالخطـــط يشـــت لأهـــدافلمتابعـــة وتقيـــيم نســـب الانجـــاز  آليـــاتوضـــع   - ٤            
  .   العلاقةومنظمات المجتمع المدني ذات  الحكوميةوالجهات  الحضريةالمناطق 

النشــاط  أنمــاطالحفــاظ علــى تنــوع  أهميــةعلــى  والتأكيــدفــي مجلــس بلــدي ،  المتقاربــةدمــج القــرى   - ٥          
وذلـــك كجـــزء مـــن متطلبـــات النمـــو الحضـــري  لـــلأرضالمســـتدام  ألاســـتخدامقتصـــادي ، وضـــمن الا

    المستقبلي.
، مختلفــة بين منــاطق وأزمنــة والمقارنةالحضرية تكون موحده وقابله للتحليل  للبيئةمؤشرات  توفير - ٦              

  الحضرية.لرصد التغيرات  كوذل
  
  

                                                 
 
للقطاع الخاص كالشركات والبلديات ، النقابات ، منظمات  التابعةسسات يشمل ( المؤ يمكن ان ١٥

 ، البرلمانيون ... الخ ) . الأكاديميونالمجتمع المدني ، 
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 ٤٣

  
  ه الحضريه .) مقترح لادارة البيئ٣مخطط رقم (

  
  

 المھام الإداري مراحل العمل المنفذةالجھات  الاختصاصات الإداري العمل أسلوب

  
 الإعداد

  
 التمويل

  
 التنفيذ

  
 التقويم

 رؤوسا المركزية الحكومة
 الوحدات الإدارية

لطات المحلية في الس
 الوحدات الإدارية

 السياسةوضع 
 والتخطيط

  توفير الموارد  -
 ضبط النفقات  -

  
  مركزي

 

  
 لامركزي

   
  لا مركزي

  
 مركزي

وضع الخطط العمرانية وتحديد 
 البرامج المكانية والزمنية

يه في محلالسلطات ال
 الوحدات الإدارية

   المركزية الحكومة
  الوحدات  ورؤوسا

 الإدارية

  حكوميه  إعانات  -
  ئب محليه رسوم وضرا -
     المحليةالمشاريع  مردودات - 
  المصروفات -

   إداريهمھام  -
 مھام فنيه  -  

  .  الميزانية -
  .     المحاسبةتقارير  -
  .    المالية الرقابة -
  . نتقارير الفنيي-

  قياده،تنظيم،توجيه، تنسيق. -
  الخدمات .     - 
  اقتصاديه .  أنشطه - 
  .  البيئة حماية - 

   المتابعة -
  المراقبة -
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 ٤٤

  مدينة بغداد واختصاصاتها  إدارةوله والمشاركه في ؤ ) الجهات المس١ملحق (                 
    )١تابع ملحق (                 

  
  الإدارة المسؤولة والتشريع

  

  
  الاختصاصات

  
  المنفذة الجھة

  
   بغداد. أمانة - أولا

  ) ١٩٦٤ة لسن ١٦٥( قانون رقم 

 وتحديثه .  الأساسيوضع التصميم  -
 . الأمطارمجاري وخزانات مياه  إنشاء -
  الكراجات ومحلات لوقوف السيارات. إنشاء -
  فتح وتوسيع الشوارع وتسويتھا .  -
  .  الأرض إشغالتعيين كيفية  -
    التجارية.تنظيف الشوارع والمحلات  -

  
  
  بغدادلمدينة  التابعة التنفيذية * الأجھزة 

  
   المحليةمجالس الشعب  –ثانيا  

  ) ١٩٩٥لسنة  ٢٥( قانون رقم    
    
  (مجلس الشعب المحلي لمدينة بغداد) .        -١
  
  

لمدينة بغداد من  الأساسييتعلق بالتصميم  يمارس كل ما -
  اختصاصات . 

  تنظيم وتحديد المساحات التي يجوز امتداد العمران اليھا .  -
  إلى قطاعات سكنيه .                        المدينةتقسيم  -
) ٢٥تقل عن ( ولمده لا للمدينة المتوقعةحساب التطورات  -

   سنه.
  تھيئة تصميم مفصل لكل قطاع .  -
  تعيين الشوارع ومراقبة العمران .  -
   إنشاءھا. وإعادة المزدحمةتصميم المناطق  إلغاء -
 يخصص من وما ألاستثماريه، السنوية الخطةاقتراح  -

      العلاقة.للدوائر ذات  الجارية تالموازنا
  

     
   ). البلديةللشؤون  بالنسبةبغداد ( أمانة* 

 بالإدارة المتعلقةللقرارات  بالنسبة(  للمحافظة التابعة التنفيذية * الأجھزة
  ) .  المحلية

 ( بالقرارات مجالس الشعب ) الإدارية للوحدات التابعة التنفيذية * الأجھزة
.  
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 ٤٥

  

                      
    

  المنفذة الجھة  الاختصـاصـات  المسؤولة والتشريع الإدارة

للبلديات ووضعھا في ميزانيه موحده  العامةدراسة مشاريع الموازنات  -        ( مجلس الشعب المحلي لمدينة بغداد) ١ –ثانيا  –تابع 
  . لكل بلديات مدينة بغداد النسبة

   

            ٢ –ثانيا  
   ضم . لمحافظة   بغداد ) ، وت المحليةمجالس الشعب (
ضمن  الواقعة للأقضية المحليةس الشعب ال(مج - ١

  ،  لمدينة بغداد الأساسالتصميم 
مدينة ،  الكاظمية، ة ، الاعظميةوھي ( الكرخ ، الرصاف 

  الصدر ) . 
خارج  الواقعةفي النواحي  المحليةمجالس الشعب  – ٢

 الاقضية لإحدى بعهتالكنھا لمدينة و الأساسيالتصميم 
  لمدينة بغداد ،  الأساسضمن التصميم  الخمسة
ناحية التاجي /  - الاعظمية/ قضاء  ناحية الراشدية -وھي

  .   الكاظميةقضاء 
   

ولكن  تمارس نفس اختصاصات مجلس الشعب المحلي لمدينة بغداد ، -
  .  الإداريةوكل ضمن حدوده  أوطأ إداريهبمستويات 

  

     
في (  الإدارية للوحدات التابعة تنفيذيةال* الاجھزه 
         والنواحي) .  الاقضية
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 ٤٦

  
  )  ١تابع ملحق (              

  

  المنفذة الجھة  الاختصاصات   المسؤولة والتشريع الإدارة

  ٣ –ثانيا 
خارج حدود  الواقعة الاقضيةفي  المحلية لس الشعبا( مج 

غريب  أبو، وتشمل قضاء ( ينة بغدادلمد الأساسيالتصميم 
    . ، المدائن )المحمودية،  

 نبغداد، وضمتمارس نفس اختصاصات مجلس الشعب المحلي لمدينة  -
   الإداري.فق المستوى وو الإداريةالحدود 

   
   

  
   . للوحدات الإدارية التابعة التنفيذية * الأجھزة

  

   ٤ –ثانيا  
ي الواقعة خارج التصميم مجالس الشعب المحلية في النواح 

الأساس لمدينة بغداد وتابعه للقضاء الذي يقع خارج حدود 
   لتصميم الأساسي .

  ناحية النصر والسلام / قضاء أبو غريب  -
        ناحية اليوسفية قضاء المحمودية -
   ناحية الرشيد         -
   ناحية اللطيفية -
  الجسر  قضاء المدائن  ناحية -
     ةناحية الوحد -

     

 نبغداد، وضمتمارس نفس اختصاصات مجلس الشعب المحلي لمدينة  -
   الإداري.وفق المستوى و الإداريةالحدود 

  

   
  .  للوحدات الإدارية التابعة التنفيذية * الأجھزة
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 ٤٧

  )  ١تابع ملحق (                  

  

  المنفذة الجھة  الاختصاصات   المسؤولة والتشريع الإدارة

  . المركزية لحكومةا –ثالثا 
   التربية.وزارة  -١
   . الصحةوزارة  -٢
   
  
   الإسكان.وزارة  -٣
  
  
  
  وزارة النقل   – ٤
  
   الداخليةوزارة  – ٥
  العمراني ھيئة التخطيط  -  
  
  . مديرية ماء ومجاري بغداد  -  
  
  .  الصناعةوزارة  – ٦
  .  وزارة الكھرباء -   
  
                                البيئةمجلس حماية  – ٧

   
   وصيانتھا. التعليميةنشاء المدارس وتھيئة المستلزمات أ -
   . الصحيةالمستوصفات والمراكز  إنشاءاقتراح   -
   
  
   القرى والمدن ) .  إعدادتخطيط المواقع ( -
  
   
  
    تھيئة الكراجات ومحلات وقوف السيارات ، فتح وتوسيع الشوارع  -
  
  العراق .  أنحاءللمدن والقرى في كافة  يةوضع التصاميم الأساس -
   بمشاريع الماء والمجاري في محافظة بغداد .  الخاصةوضع التصاميم  -
  
   الكھرباء.وصيانة وتوزيع  إدارة -
  
     البيئةن الحفاظ على أواتخاذ القرارات بش بالبيئةالاھتمام  -

  
   لمحافظة بغداد  التنفيذية * الأجھزة
   .لمحافظة بغداد ةالتنفيذي * الأجھزة

     
       العمراني.ھيئة التخطيط  -   
    (تصميم المدن والقرى في كافة أنحاء القطر ) .   
في  السكنيةبغداد ( تصميم بعض المواقع  أمانة  -   

  مدينة بغداد) 
  

   بغداد  لأمانة التنفيذية * الأجھزة
  
   
  
  .  حافظةالمبلدية  لدوائر التابعة التنفيذية الأجھزة  -  
   
  

  للوزارتين  التابعة التنفيذية * الأجھزة
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 ٤٨
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 ٤٩

  معايير الخدمات للمناطق السكنية في العراق
  م.م.نادين نضال أمين
  قسم الهندسة المعمارية
  الجامعة التكنولوجية

  ا.م.د. نجيل كمال عبد الرزاق
  قسم الهندسة المعمارية
  الجامعة التكنولوجية

  
    -ملخص البحث:

ي                تناولـــــــت العديـــــــد مـــــــن البحـــــــوث والدراســـــــات أهميـــــــة المعـــــــايير فـــــــي المجـــــــال التخطيطـــــــ  
والتصميمي،فالمسالة التخطيطية و التصميمية تتأثر بثلاث عوامل الأول: واقــع الحيــاة دائــم التجــدد 

بــل عنــد  ةوالتبــدل والثــاني: كــون العمــل التصــميمي يظهــر جوانــب مــن المشــكلة لاتظهــر عنــد البدايــ
ددة والعامــل الثالــث : التطبيق مما يقتضي في بعــض الأحيــان إلــى تعــديل الأهــداف والمعــايير المحــ

  عدم وضع أهداف ومعايير موحدة ونهائية يستند إليها قبل البدء بالعملية التصميمية والتخطيطية.
ســيتناول هــذا البحــث دراســة واقــع لمعــايير الخــدمات والضــوابط التخطيطيــة للمنــاطق الســكنية  فــي 

ـــة،الحي و  القطـــاع) للتوصـــل إلـــى المـــدن المصـــممة فـــي العـــراق وعلـــى المســـتويات المختلفـــة (المحل
معـــــايير موحـــــدة ومشـــــتركة يســـــتفيد منهـــــا المصـــــمم والمخطـــــط وفـــــي نفـــــس الوقـــــت تعطـــــي العمليـــــة 

  التصميمية والتخطيطية مرونة وإمكانية للتكيف مع الواقع المتجدد.
  

Residential Services Criteria's in Iraq 
 
Abstract:- 
  Many studies and researches represented the importance of the 
planning and designing criteria's. Planning and Designing issue influence 
by three factors, firstly: The Present situation of life is always exchanging 
and developing. Secondly: Design work represents views of problem that 
never appear at the beginning of the work but only by plan 
implementation which need to in some cases to modifying the specify 
aims and criteria's. Thirdly: Never establish criteria's and aims that can be 
used as a reference before starting design and planning process. 
   
 This research will study present situation of the services for 
residential areas criteria's and planning legitimate in some designed cities 
in Iraq with different levels (neighborhood, community and district) 
Finding the standardized and Criteria which will be useful for the 
designer and the planner, at the same time gives flexibility and the 
possibility to adaptation with the renewal situation for the design and the 
planning process.          
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  المقدمة -١
في العقود القليلة الماضية طرحت في المجتمعات الغربية علــى بســاط البحــث ماهيــة دور المخطــط 

كــان هــذا المصــطلح يــدل علــى  الأمــرفي عملية تصميم أو تطــوير أي مدينــة , ففــي بدايــة  الأساس
 فيـــهمجموعـــة مـــن الخـــرائط والرســـومات التـــي توضـــح الصـــورة العامـــة المســـتقبلية للشـــكل المرغـــوب 

تخصــيص  إنواضــحا  أصــبحللبيئة المشيدة.وبتنامي الانحســار الاقتصــادي وتبــاطؤ معــدلات النمــو 
لايشــكل فــي  الاســتعمالاتالصــناعية وغيرهــا مــن  أوالاقتصــادية  أوالســكنية  للأغــراضمنطقــة مــا 

توســيع  إلــىذلــك  أدىتتمتع بالفعل بفرص حقيقية للنمو والتطور وقــد  إنهاحد ذاته دليلا كافيا على 
  -بما يجعله يشتمل على : الأساسطاق المخطط ن

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة للمنطقـــة موضـــع التخطـــيط ومقومـــات نموهـــا وتطورهـــا  الأوضـــاعتحليـــل 
 وقوتها الدافعة الذاتية.

ووصــف أي مخطــط  وإدراكتحليل واسع لمكونات البنية العمرانية لكونها تمثــل مؤشــرا واضــحا لفهــم 
 . للمدن المراد تشييدها أساسي

 عــن الطــرح أعــلاه العمرانــيالمديريــة العامــة للتخطــيط   أعــدتهاولم تختلف مجموعة الدراسات التــي 
حتــى التبــاطؤ فــي معــدلات النمــو الســكاني وتصــاعد وتــائر أو على انه بــالرغم مــن تســارع  أكدت إذ

نــاطق وكذلك التطــور الســريع فــي المعملية التصميم الحضري التنمية الاجتماعية والاقتصادية فان 
ي عــن طريــق الأساســالمخطــط  وإدراكالحضــرية سيســتمر ولهــذا فمــن الضــروري البــدء بعمليــة فهــم 

توســـيع  إلـــىتوزيـــع وتنظـــيم مكونـــات البنيـــة العمرانيـــة بشـــكل يحـــول دون تعـــرض تلـــك المـــدن  إعـــادة
بالإضــافة  ،المختلفــة بأنواعهــاتوليــد ضــغط كبيــر علــى شــبكة الخــدمات  إلــىعشوائي يؤدي بالنتيجــة 

  .دراسة مختلف معايير الخدمات وتوحيدهاإلى 
تســمية وتعريــف المشــاكل التــي تطرقــت لهــا هــذه الدراســات هــو الاخــتلاف فــي طريقــة  أهــممــن  إن 

تتبنى معظم الدراسات التخطيطية في المديريــة العامــة  إذ من جهة التسلسل الهرمي للبنية العمرانية
حــي الســكني كتجمــع وال الأولجمــع الســكني للت كأســاسالســكنية  ةالعمرانــي تعبيــر المحلــ طللتخطــي

بغـــض  كأســـاسي تعبيـــر الحـــي الســـكنالعـــام  الإســـكانفيما يســـتعمل مخطـــط لعـــدة محـــلات ســـكنية،
  . أخرىفي المعايير المستخدمة من جهة النظر عن حجم النفوس.والاختلاف 

 معــاييرلواقــع مقارنــة  تحليليــة دراســة إجــراء إلــىيهــدف هــذا البحــث  أعــلاهفي ضوء الصيغ   
و  مــن قبــل الشــركات العالميــةفــي العــراق  المــدن المصــممة الخــدمات فــي المنــاطق الســكنية لــبعض

جديـــدة  وضـــوابط تخطيطيـــة المعـــايير واســـتخلاص معـــايير تلـــك المحليـــة لضـــمان توحيـــد الدراســـات
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اعتمادهــــا فــــي بنظــــر الاعتبــــار و  أخــــذهاالبحــــث  يرتــــأىملائمــــة لاحتياجــــات الحالــــة الراهنــــة والتــــي 
  ية للمدن.الأساس المخططاتتطوير  أوتصميم  ناءأثالمستقبل 

  
  -:مستويات البنية العمرانية-٢

بهــا لتلبيــة الاحتياجــات البشــرية للســكان وتنميــة وتوثيــق الــروابط الاجتماعيــة  المبــادئ المــأخوذمــن 
بينهم ذلك الذي يقتضي بتجميع الوحدات السكنية في تجمعات جيدة التنظيم بشكل يتفق مــع البنيــة 

يتطلــب تحديــد  نية المرغوب بها. وان توفير مكونات البنية العمرانية لتلــك التجمعــات الســكانيةالعمرا
،وان مســالة تحديــد هــذه المعــايير مســالة معقــدة لكونهــا تتعلــق )١(المعــايير التخطيطيــة الخاصــة بهــا

مــع  بالهيكل العــام للمســتوطنات البشــرية أي تتعامــل مــع كافــة مســتويات المدينــة ،فهــي بهــذا تتــداخل
العديــد مــن المــؤثرات، وتفــرض هــذه التــداخلات محــددات كثيــرة ممــا يتطلــب إجــراء نــوع مــن الموازنــة 

 إننــدرك  أن. فعلينــا  والمعــايير المقترحــة مــن قبــل المصــممينمابين مؤشــرات المعــايير التخطيطيــة 
اني ومبــ إســكانمــن  الأخــرىبقية الجوانــب  الجانب التخطيطي هو الهيكل العام الذي تنطوي ضمنه

 أوهنــاك الطبيعــة العامــة لكــل مدينــة ، ممــا يجعــل التعمــيم  أخــرىهــذا مــن جهــة،ومن جهــة عامــة 
كــل مدينــة تتميــز بموقعهــا وبيئتهــا  إن إذوضع معيار عام لكل الحالات مسالة يجدر النظــر فيهــا ، 

نــا ممــا يجعلومناخها وطبيعة سكانها وحجمها وخواصها الاقتصــادية ومســتواها الثقــافي والاجتمــاعي 
المعالجــات الخاصــة  وإعطائهــانــدرك مقــدار التعقيــد فــي حالــة اخــذ كــل وحــدة اســتيطانية بحــد ذاتهــا 

الحاجــة البشــرية تتشــابه فــي الكثيــر مــن  إنالذي يساعدنا في تعميم ووضع المعايير هــو  أن إلابها.
-مثــالعلــى ســبيل ال–.فالمتطلبات التي يحتاجها المواطن لفضاء النوم في مدينة الموصــل  أوجهها

متحضــر فــي أي  إنســانلاتختلف كثيرا عــن مثيلــه فــي مدينــة البصــرة بــل لاتختلــف جوهريــا عــن أي 
الخاصـــية الجغرافيــــة والاجتماعيـــة هـــي التـــي تبعـــث علــــى  إن إلا. أخـــرىناميـــة  أودولـــة صـــناعية 

  .  )٢(%)٨ر لايتجاوز(اجوانب الاختلاف وبمقد
هـــذا يطبـــق  أنجـــة ويســـتطيع المصـــمم وعليـــة يمكـــن تحديـــد معيـــار يكـــون كمؤشـــر عـــام لبيـــان الحا

، رالاعتبــابنظــر  المــأخوذةللحالــة  الأمثــل الأداءعلــى حالتــه التصــميمية الخاصــة بمــا يكفــل المعيار 
  يتصرف المصمم به ضمن نطاق المشكلة التصميمية. المقترحة كمؤشر الأرقام ويمكن اعتماد

خــــدمات ال إنهــــاانيــــة علــــى تعريــــف معــــايير مســــتويات البنيــــة العمر  نيمكــــ أعــــلاهفــــي ضــــوء الطــــرح 
. الحضـــرية للمدينـــةالمعـــايير التـــي تحـــدد المســـاحات التـــي يجـــب توفيرهـــا رقعـــة الاجتماعيـــة ضـــمن 

 أنباعتبــار  يــأتيوهــذا  المدينــة. –القطــاع –الحــي –ضــمن مســتويات المحلــة  هذه الخدماتوتتوزع 
 إليهــاالســكان  الخدمــة المعنيــة يــتم توقيعهــا حســب عــدد الســكان المخــدومين مــن جهــة وحســب حاجــة

التــي حــي ســكني لان الخــدمات  فمن البديهي انــه لايمكــن وضــع مستشــفى فــي كــل أخرى.من جهة 
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علــى هــذا العــدد القليــل مــن الســكان.وفي  إقامتهــابكثيــر مــن متطلبــات الســكان ولايمكــن  أكثــرتوفرهــا 
ؤمن لاتــ لأنهــانخصــص مدرســة ابتدائيــة واحــدة ضــمن قطــاع كامــل  أنلانســتطيع  فإننــانفــس الوقــت 

نقطتــين رئيســيتين فيمــا  إلــىالحاجــة التعليميــة المطلوبــة ضــمن هــذا المقيــاس وعليــة يمكــن التوصــل 
    -: )١(يتعلق بتوفير هذه الخدمات في المدينة وهي

لــه لكــي يعمــل ذلــك المرفــق  الملائمــينيكــون مصــاحبا للســكان  أنيجــب  إذ الحجــم الــوظيفي للمرفــق
مـــن وجـــود جـــذب كـــافي للســـكان  للتأكـــدان ملائمـــا بمســـتوى اقتصـــادي كفـــوء وان يكـــون حجـــم الســـك

 المستفيدين.

يتنــاقص جــذب المرفــق  إذالمســافة التــي يكــون المســتخدم مســتعدا علــى تكــرار اســتخدام المرفــق .٢
 والمرفق.للمستخدمين كلما زادت المسافة التي تفصل بين المستخدم 

التوزيـــع الهيكلـــي للبنيـــة  تغطيـــة المـــدى الكلـــي لهـــذين العـــاملين فقـــد اعتمـــد البحـــث علـــىمـــن أجـــل و 
  -وهي:العمرانية والمتمثلة بأربعة مستويات وظيفية لمراكز الخدمات الحضرية 

  
  -:مستوى المحلة-١-٢

وهــي اصــغر وحــدة حضــرية يتمتــع ســكانها بالاكتفــاء الــذاتي مــن ناحيــة الخــدمات اليوميــة   
ادة والرعايــة الطبيــة ، وينبغــي ة وملاعب الأطفال وأماكن العبــوالمتمثلة بالخدمات التجارية والتعليمي

مــن محــل الإقامــة إلــى محــل الخدمــة أي  )٨(أن لاتزيــد المســافة لأكثــر مــن خمســة دقــائق (مشــيا)
م) لذا فالضــرورة تقتضــي وجــود منظومــة جيــدة مــن الأرصــفة وطــرق مشــي ٣٥٠مسافة لاتزيد عن (
  .)٣(السابلة في المحلة

  
    -:مستوى الحي-٢-٢

ة من المحلات السكنية وهــو يحــدد بمحلتــين ســكنيتين متجمعــة مباشر  الأعلىيمثل المستوى   
التي تســتخدم باســتمرار كــالمرافق حول مركز الحي والذي يتحدد بدوره بتجمع بعض المرافق العامة 

الخــدمات علــى مســتوى  إلــىيكــون الوصــول  أنالاجتماعيــة والترفيهيــة ،وينبغــي –الثقافيــة – الإداريــة
يضــم مركــز  .)٨()١(الأقــدام) دقــائق مشــيا علــى ١٠فــق خــلال (المر  إلــى الإقامــةالحــي مــن مكــان 

فيــه أن الشخصــية للحــي والتــي تســاعد علــى تحفيــز النشــاط  إبــرازالحــي الخــدمات التــي تســاهم فــي 
-المركــز التســويقي-الملائمــة بصــورة خاصــة لهــذه المهمــة هــي الجــامع                 الخــدمات

وعليــه يمثــل مركــز الحــي شــكلا حضــريا مهمــا لمتنــزه مراكــز الشــباب وا-المــدارس-الخــدمات الإداريــة
إذ يميــل ســكان الحــي الــذين لهــم علاقــات قويــة ومتشــابهة بالخــدمات التــي تقــدم إلــيهم إلــى تكـــوين 

  . )٣(روحية المشاركة والتواصل
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 ٥٣

  
  -:مستوى القطاع -٣-٢

مــل الســكنية ويقتــرن حجــم القطــاع الســكني بالعوا الأحيــاءمباشرة من  الأعلىيمثل المستوى   
 الأقــدامالمســافات الممكــن قطعهــا مشــيا علــى  أومما يقترن بالخدمات الاجتماعيــة  أكثرالاقتصادية 

يــؤمن مركــز القطــاع الخــدمات التــي تحتــاج لعملهــا بشــكل اقتصــادي لمنطقــة مســتفيدة اكبــر مــن  إذ
إليهــا مــن ســهولة الوصــول  أهميــة أكثــرمنطقــة الحــي أي تلــك التــي يكــون العامــل الاقتصــادي فيهــا 

مركــز القطــاع هــو مركــز حــي مكبــر مــع تركيــز الخــدمات والمؤسســات التــي  إن.)١(من قبل السكان
تطــور مركــز الحــي  أسباببصورة اقل تكرارا من الاستعمال اليومي ومن  أوتستعمل بصورة شاملة 

ربطــــه بشــــبكة الطــــرق فــــي  وإمكانيــــةمركــــز قطــــاع هــــو وقــــوع الحــــي فــــي منتصــــف القطــــاع  إلــــى
الــذكر إن مركــز القطــاع لاينــافس مركــز المدينــة الرئيســي الفعلــي لكنــه يســاعد ومــن الجــدير ب.المدينة

  .)٣(في تخفيف الضغط على منطقة المركز في المدينة
  
  -:مستوى مركز المدينة-٤-٢

هــو ذلــك الجــزء الــذي يحــوي علــى مقومــات حيــاة المدينــة بشــكل مكثــف ويتصــف بــالتراص   
يجهز مركــــز المدينــــة ذات شــــاطات الاجتماعيــــة.وبنشــــاط الحيــــاة العامــــة والتفاعــــل بــــين مختلــــف الن

تلـــك المهـــام ذات الطبيعـــة المرتبطـــة بمســـتوى  إلـــى بالإضـــافةالخـــدمات التـــي يقـــدمها مركـــز القطـــاع 
تقــع فــي مركــز المدينــة الخــدمات الجذابــة المحفــزة  أن.وينبغــي )٣(الأقــاليموفيما بــين  والإقليم المدينة

لتــامين قــدر مــن  خلال ســاعات الليــل والنهــار طة بهاللنشاط في الوظائف والخدمات للمنطقة المحي
.كمــا يجــب أن )١(مــن ناحيــة أخــرىمــن ناحيــة ولكــي تكتســب بعــدا بشــريا  مالاتالتــوازن بــين الاســتع

يكون مركز المدينة وبقية الخــدمات الأخــرى التــي تعــود إلــى مســتوى المدينــة بشــكل يســهل الوصــول 
خــدمات عامــة ذات  كما يتميز مركز المدينة بوجــود.إليها من قبل أولئك الذين يسكنون في الخارج 

 إلـــىطبيعـــة ارتكازيـــة اجتماعيـــة تســـتعمل لفتـــرات طويلـــة وتقـــدم خـــدماتها المتخصصـــة وهـــي تعـــود 
فمــثلا مــا مستوى المدينة تنظيميا حتى ولو كان موقعها الفعلــي خــارج المركــز ولــيس فــي المركــز تما

ارتبـــاط غيـــر مـــوقعي ولكنـــه ارتبـــاط بالمهـــام ارتباطهـــا بمركـــز المدينـــة هـــو ذو طبيعـــة شـــكلية وهـــو 
  .)٣(والمنطقة المستفيدة

مـــن فـــي تكـــوين كـــل مســـتوى  هيم الخاصـــةفـــي ضـــوء الطـــرح أعـــلاه والـــذي اهـــتم فـــي بحـــث المفـــا
مــن  اض للمعــايير المنتقــاة مــن كــل مســتوىتتنــاول الفقــرة التاليــة اســتعر  مســتويات البنيــة العمرانيــة ،

ء معـــايير الخـــدمات المرتبطـــة بمركـــز المدينـــة لكونهـــا تـــرتبط باســـتثنا المســـتويات الموضـــحة أعـــلاه
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 ٥٤

بحجم المدن وأهميتها ونوعها كــأن تكــون مــدن عواصــم وموقعهــا كــأن تكــون مــدن ســاحلية أو جبليــة 
  . ا ، وتحتاج إلى دراسة خاصة مكملة لبحثنا هذاوغيره

  
  -:مؤشرات معايير الخدمات لمستويات البنية العمرانية-٣

تحديــد مســاحات المرافــق العامــة بعــد دراســة كــل مرفــق وفعاليــة وبموجــب ة تتنــاول هــذه الفقــر   
الدراسات الإحصائية المعتمدة في العراق من جهة,واستعراض وتحليل لمعــايير المــدن المنتخبــة فــي 

، للتوصــل أخــرىالمحليــة مــن جهــة الدراســات هــذا البحــث والموضــوعة مــن قبــل الشــركات العالميــة و 
هــا فــي تــوفير الخـــدمات لكافــة مســتويات البنيــة العمرانيــة وبموجــب عـــدد إلــى المعــايير الواجــب تبني

  النفوس. 
يمكـــــــن التوصـــــــل لعـــــــدد ومســـــــاحة المرافـــــــق العامـــــــة عـــــــن طريـــــــق عـــــــدد المســـــــتفيدين مـــــــن الفئـــــــة 

  -: )٤(يتم احتساب إذ )١٠)(٩(العمرية
    سنوات ٤يوم إلى   ٤٠تستوعب الأطفال من عمر -الحضانة:دور   .١     

 افتراض توفر فرص العمل للمرأة العاملة -                   

 % من الفئة العمرية)١٦-١٣(            عدد الأطفال المستفيدين-                   

 نسمة ١٠٠٠طفل لكل  ٢٠-١٦التخمينات -                  

  سنوات  ٥-سنوات   ٤المستفيدين  الأطفال أعمار-رياض الأطفال :. ٢   
  طفل  ١٣٠ يتستوعب كل روضة حوال-                    

  العاملة للمرأةافتراض توفر فرص العمل -                     
  %من الفئة العمرية)٥٧-٣٥(    المستفيدين  الأطفالعدد -                    
  نسمة ١٠٠٠طفل لكل  ٤٠-٢٥التخمينات -                    

    إلزاميسنه والتعليم  ١٢- ٦المستفيدين من  لطفاالأ أعمار -المدارس الابتدائية:.٣
  % من مجموع السكان المستفيدين) ١٧.٥عدد التلاميذ المستفيدين ( -            

  نسمة  ١٠٠٠تلميذ لكل  ١٧٥التخمينات  -                          
  سنة ١٨-١٢أعمار الأشخاص المستفيدين - المدارس الثانوية:   .٤

  % من الفئة العمرية)٨٠طلبة المستفيدين (عدد ال -          
  نسمة ١٠٠٠طالب لكل  ٨٠التخمينات  -              

  % من مجموع السكان) ٧٥عدد الأشخاص المستفيدين (- المركز التسويقي:.٥
ــــات -                     باســــتثناء الأطفــــال الصــــغار  نســــمة ١٠٠٠شــــخص لكــــل  ٧٥٠التخمين
  والمتقدمين في السن
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 ٥٥

  % من مجموع السكان)١٠٠عدد الأشخاص المستفيدين (  -الصحي: المركز.٦
عـــــدد الأشـــــخاص المســـــتفيدين يحـــــدد                     -المراكـــــز الدينيـــــة(جامع أو كنيســـــة):.٧

  حسب ظروف الاحتياجات المحلية
  % من مجموع السكان١٠٠عدد الأشخاص المستفيدين  -مباني حكومية :.٨
% مــــن مجمــــوع الســــكان  ويجــــب أن يجهــــز ١٠٠مســــتفيدين عــــدد الأشــــخاص ال -مكتــــب بريــــد:.٩

  .نسمة ٢٤٠٠- ٢٢٠٠بكابينات التلفون وبمعدل لايقل عن كابينة لكل 
ـــاء:.١٠ نســـمة كحـــد أقصـــى وأن يقـــع علـــى بعـــد زمنـــي ٢٠٠٠٠يخـــدم المركـــز الواحـــد -مركـــز إطف

  بواسطة سيارة الإطفاء. دقائق ) ١٠لايتجاوز (
 

الســـيارات إضـــافة إلـــى نســـمة (تـــزود وقـــود  ٢٠٠٠٠دة تخـــدم المحطـــة الواحـــ-محطـــة تعبئـــة :.١١
  اسطوانات الغاز)

  -مركز وكراج صيانة السيارات:.١٢
  نسمة (مخصص لخدمة السيارات) ٢٠٠٠٠عدد الأشخاص المستفيدين مايعادل كراج واحد لكل 

  % من مجموع السكان)٢٥عدد الأشخاص المستفيدين ( -: نادي رياضي .١٣
  نسمة ١٠٠٠شخص لكل  ٢٥٠تخمينات ال -                    

  % من مجموع السكان)٢٠عدد الأشخاص المستفيدين (-ملعب رياضي :.١٤
 نسمة ١٠٠٠شخص لكل  ٢٠٠التخمينات -                     

  % من مجموع السكان) ١٥عدد الأطفال المستفيدين (-ملاعب للأطفال :.١٥
 نسمة ١٠٠٠طفل لكل  ١٥٠التخمينات -                      

  % من مجموع السكان  ١٠٠عدد الأشخاص المستفيدين - المتنزهات العامة والساحات:.١٦
  -ولأغراض هذا البحث فقد تم انتخاب مشاريع تصاميم المدن التالية:

 ١٩٧٥-مديرية التخطيط العمراني–المدينة الصناعية في خور الزبير مشروع .١

 ١٩٨١-بلانله وايد-مشروع إعادة تطوير مدينتي سامراء وتكريت.٢

 ١٩٨٣-مديرية التخطيط العمراني-مشروع مدينة المدائن.٣

 ١٩٨٧-مجموعة اتحاد دوكسيادس العالمية-مشروع مدينة الثرثار الجديدة.٤

 ١٩٨٨-المديرية العامة للتخطيط العمراني -(الزبيدية)مشروع المدينة الجديدة .٥

  ١٩٩٠-مرانيالمديرية العامة للتخطيط الع–مدينة الوس مشروع .٦
  -وقد تم إجراء دراسة وتحليل مؤشرات معايير الخدمات للمشاريع أعلاه وجاءت النتائج كما يلي:
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 ٥٦

    -:ةالسكني لخدمات للمحلةمؤشرات معايير ا-١-٣
ـــــــــي بعـــــــــد   ـــــــــة الســـــــــكنية يمكـــــــــن ملاحظـــــــــة الآت ـــــــــى مســـــــــتوى المحل ـــــــــة المعـــــــــايير عل              مقارن

  -:) ١موضح في الجدول ( كما وضحة أعلاهللمشاريع الم (كمساحة موقع لكل فعالية)
نســمة كمــا فــي دراســة  ٢٥٠٠يتــراوح هــذا التفــاوت مــابين ( إذ.تفــاوت فــي حجــم المحلــة الســكنية ١

رافقـــه اخـــتلاف فـــي عـــدد ، لدراســـات )انســـمة كمـــا فـــي بـــاقي  ٥٠٠٠-الثرثـــار المدينـــة الجديـــدة فـــي
  الضعف. إلىومساحة الخدمات العامة للمحلة تقريبا 

لدراســة مشــروع مــدينتي  ) نســمة بالنســبة٥٠٠٠مــن اعتمــاد نفــس حجــم المحلــة الســكنية (.بــالرغم ٢
بــلان) ومشــروع مدينــة المــدائن ومدينــة الــوس (المديريــة العامــة للتخطــيط  لــهســامراء وتكريــت (وايد

  اختلفت في عدد ومساحة الخدمات الواجب توفرها في المحلة السكنية. إنها إلاالعمراني ) 
والمدينــة الجديــدة (الزبيديــة) فــي خــور الزبيــر الصــناعية  المدينــةكــل مــن دراســة وهــذا ينطبــق علــى 

كنهــــا ) ل٥٠٠٠-٤٠٠٠اعتمــــدت علــــى حجــــم المحلــــة ( إذ(المديريــــة العامــــة للتخطــــيط العمرانــــي ) 
    الضعف. إلىالمحلة السكنية اختلفت كليا في عدد ومساحة خدمات  

ضــمن خــدمات المحلــة الســكنية ي وجــامع هــا مركــز صــحفــي عــدم توفير  أعــلاهتشابهت الدراسات .٣
.تباينــت الدراســات ٤. أخــرىمــن جهــة  )١الخدمات الموضحة في الجدول ( من جهة وتوفيرها باقي

  الدكاكين ومكاتب القطاع الخاص .في توفيرها للخدمات التجارية والمتمثلة بسوق المحلة و  أعلاه
  
  -:السكني ات معايير الخدمات للحيمؤشر -٢-٣

ل فعاليـــة) (كمســـاحة موقـــع لكـــمعـــايير الخـــدمات علـــى مســـتوى الحـــي السكني مقارنـــةبعـــد    
  -:يتبين     الآتي  )٢في الجدول(للمشاريع الموضحة 

دراســـة نســـمة كمـــا فـــي  ٨٠٠٠.تفـــاوت فـــي حجـــم الحـــي الســـكني إذ يتـــراوح هـــذا التفـــاوت مـــابين (١
ســـتثناء الدراســـة الدراســـات )بانســـمة كمـــا فـــي بـــاقي ١٠٠٠٠- المدينـــة الصـــناعية فـــي خـــور الزبيـــر

وقد ،نســمة) ١٢٠٠٠-١٠٠٠٠الخاصة بمشروع مدينة الزبيدية إذ تــراوح حجــم الحــي الســكني بــين (
  .السكني اختلاف في عدد ومساحة الخدمات العامة المرافقة للحي رافق هذا التفاوت

  ) نســمة بالنســبة لدراســة مشــروع ١٠٠٠٠-٨٠٠٠( .بالرغم من اعتماد نفــس حجــم الحــي الســكني٢ 
بـــلان) ومشـــروع مدينـــة المـــدائن ومدينـــة الـــوس (المديريـــة العامـــة  لـــهتي ســـامراء وتكريـــت (وايدمـــدين

الخــدمات الواجــب توفرهــا فــي الحــي  عــدد ومســاحةنــوع و للتخطــيط العمرانــي ) إلا إنهــا اختلفــت فــي 
تـــوفير مراكـــز طبيـــة ودوائـــر  والثانيـــة بضـــرورة الأولـــىعلـــى ســـبيل المثـــال تشـــترك الدراســـة  الســـكني
ومركــز شــرطة وورش تصــليح فــي حــين الدراســة الثالثــة اختلفــت عــنهم فــي هــذا المجــال وفــي  إداريــة

جانــب  إلــى أطفــالنفــس الوقــت تقتــرح الدراســة الثالثــة تــوفير مراكــز ثقافيــة وملاعــب وســاحات لعــب 
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 ٥٧

 إنوالثانيــة علــى الــرغم مــن  الأولــىخــاص بــالحي والــذي بــدوره اختلفــت عنهــا الدراســة  متنــزهر يتــوف
  . يط العمراني) انية والثالثة موضوعة من قبل نفس الهيئة(التخطالدراسة الث

ات أعــلاه فــي عــدم توفيرهــا مراكــز إداريــة وثقافيــة ومراكــز شــرطة  ضــمن الدراســ أغلــب .تشــابهت٣ 
مــن جهــة  مــن جهــة وتوفيرهــا بــاقي الخــدمات الموضــحة فــي الجــدول أعــلاه خــدمات الحــي الســكني

  .أخرى
  
  -:السكني قطاعات معايير الخدمات للمؤشر -٣-٣

الســـكني (كمســـاحة موقـــع لكـــل فعاليـــة)  نـــة معـــايير الخـــدمات علـــى مســـتوى القطـــاعمقار ب    
  -:يتضح مايلي) ٣في الجدول (للمشاريع الموضحة 

) ٦٠٠٠٠-٤٠٠٠٠تـــراوح بـــين ( إذتفـــاوت الدراســـات أعـــلاه فـــي تحديـــد حجـــم القطـــاع الســـكني .١
في حين تــراوح حجــم القطــاع الســكني فــي دراســة ة نسمة كما في دراسة مدينة الثرثار ومدينة الزبيدي

اعية فــي ) نســمة ووصــل فــي دراســة المدينــة الصــن٥٠٠٠٠-٤٠٠٠٠مدينتي سامراء وتكريت بــين (
رافق هــذا التفــاوت اخــتلاف فــي عــدد ومســاحة المرافــق العامــة ) نســمة،٥٠٠٠٠إلــى ( خــور الزبيــر

 المرفقة ضمن خدمات القطاع السكني.

اعي بالنســبة لدراســة مشــروع مــدينتي المــدائن والــوس لكــون عــدد نفــوس لايوجد خدمات مركز قط.٢
) نســمة لــذلك فــان خــدمات القطــاع أصــبحت جــزءا مــن خــدمات مركــز ٥٠٠٠٠ســكانها لايتجــاوز (

 المدينة.

تشــابهت أغلــب الدراســات أعــلاه فــي عــدم توفيرهــا لــبعض الخــدمات العامــة كالصــناعات الخفيفــة .٣
  الأخرى.ات دمات القطاع السكني وتوفيرها لباقي الخدموقاعات مخصصة للاحتفالات ضمن خ
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 ٥٨

    -:الاستنتاجات – ٤
  -: الاستنتاجات الآتية إلىالتوصل  تم أعلاهبين الدراسات  المقارنةبعد      
  -:)٤كما موضح في الجدول (محلة السكنية ال -١-٤
مــن خــدماتها  الأساســي) نســمة لكــون القســم ٢٥٠٠مبــدأ المحلــة الســكنية بحجــم (يمكــن اعتمــاد .١

تكــون مركزيــة بحيــث يكــون اســتعمال هــذه الخــدمات مؤمنــا لكافــة الســاكنين فــي المجتمــع وان طــرق 
  .  ومسافات هذه الطرق تكون ممكنة للاستعمال اليومي وأمينةتكون مريحة  إليهاالوصول 

 يتــوفر فــي خــدمات مركــز المحلــة جميــع المرافــق التــي تــؤمن للســكان كافــة احتياجــاتهم أن. يجــب ٢
كنيســة وحســب ظــروف الاحتياجــات  أواليومية (الاكتفاء الذاتي) من المرافق الدينية (كوجود جــامع 

المحلية للسكان في تلك المنطقة) والصحية (كتوفير مركز صــحي نظــرا لكــون المســتفيدين مــن هــذا 
 ترحــةالمقجانــب المرافــق الثقافيــة والترفيهيــة والتجاريــة  إلى% من مجموع السكان) هذا ١٠٠المرفق 

  .أعلاهفي الدراسات 
(وكمــا أشــرنا فــي  إليهــاالتوصــل  رافــق العامــة للمحلــة الســكنية فيــتمعــدد ومســاحة الم إلــى.بالنســبة ٣

بموجــب الدراســات  عــن طريــق معرفــة عــدد المســتفيدين مــن الفئــة العمريــةالفقــرة الثالثــة مــن البحــث) 
  وعليهالعاملة  للمرأةوافتراض توفر فرص العمل  المعتمدة في العراق الإحصائية

 الحضـــانة والمتمثلـــة بمرفـــقدمات التعليميـــة للمحلـــة الســـكنية خـــاليكـــون العـــدد الواجـــب تـــوفره ضـــمن 
أي العــدد الواجــب والمدرســة الابتدائيــة  الأطفــالوكــذلك الحــال ينطبــق علــى كــل مــن ريــاض  واحــد

   . واحدتوفره لهذه الخدمات 
  
  -) :٥لحي السكني كما موضح في الجدول (ا -٢-٤  
موجب التسلسل الهرمي لمستويات البنية العمرانية فان عدد نفوس الحي السكني يعتمــد علــى عــدد ب

هنــاك تفــاوت بــين  إنوجــد البحــث  أعــلاهبــين الدراســات  المقارنــة إجــراءنفوس المحلة الســكنية وبعــد 
 والمدينــة الصــناعية فــيدراســة مشــروع مدينــة الزبيديــة لكــل مــن حجــم المحلــة وحجــم الحــي فبالنســبة 

) نســمة ٥٠٠٠-٤٠٠٠حجــم نفــوس المحلــة الســكنية (  أعــلاهالدراســتان فقــد اعتمــدت خــور الزبيــر 
والدراســـة  ) نســـمة١٢٠٠٠-١٠٠٠٠(الأولـــىبالنســـبة للدراســـة يقابلهـــا حجـــم نفـــوس الحـــي الســـكني 

-٨٠٠٠والحجـــم المفـــروض بموجـــب التسلســـل الهرمـــي للبنيـــة العمرانيـــة (نســـمة  )١٠٠٠٠الثانيـــة (
,وكــذلك الحــال ينطبــق علــى دراســة المحلة حجم نفوس إلىنفوس الحي نسبة ) نسمة حجم ١٠٠٠٠

 أعــلاهاعتمــدت الدراســات  إذوس مشروع مدينتي سامراء وتكريت ومشــروع مدينــة المــدائن ومدينــة الــ
) نســمة ١٠٠٠٠-٨٠٠٠) نســمة يقابلهــا حجــم نفــوس الحــي (٥٠٠٠بمقــدار (حجــم نفــوس المحلــة 
أي يعـــادل  ) نســـمة١٠٠٠٠حجـــم نفـــوس المحلـــة ( إلـــىا اســـتنادللحـــي الســـكني والحجـــم المفـــروض 
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 ٥٩

 المحلـــة الســـكنية يقـــدر حجـــم نفـــوس  إذثـــار , باســـتثناء دراســـة مشـــروع مدينـــة الثر  محلتـــين ســـكنيتين
، أي مايعـــادل أربعـــة محـــلات ســـكنية نســـمة )١٠٠٠٠) نســـمة يقابلـــه حجـــم نفـــوس الحـــي (٢٥٠٠(

) نســمة أي مايعــادل أربعــة ١٠٠٠٠ي (مقدار حجم نفوس الحي السكنوعليه فان هذا البحث يقترح 
 .) نسمة٢٥٠٠( محلات سكنية نسبة إلى حجم المحلة المعتمد في هذا البحث

وجــــــود مدرســــــة ثانويــــــة واحــــــدة للبنــــــات أو للبنــــــين تشــــــمل (مدرســــــة  أعــــــلاهاقترحــــــت الدراســــــات .٢
فر ) يقابلهـــا وجـــود مدرســـتين متوســـطتين (للبنـــات والبنـــين) بمـــا معنـــاه تـــو إعداديـــةمتوسطة+مدرســـة 

واحــدة وهــذا التوزيــع الطلابــي لايــتلائم مــع طبيعــة  إعداديــةثــلاث مــدارس متوســطة يقابلهــا مدرســة 
مجتمعنــا العراقــي (المــدارس المختلطــة) وعليــه يعتمــد البحــث علــى وجــود مدرســتين ثــانويتين واحــدة 

   .للبنين والثانية للبنات

تفـــق هـــذا البحـــث مـــع معظـــم الحـــي الســـكني يـــؤمن الاحتياجـــات اليوميـــة للســـكان لـــذلك ي إنبمـــا .٣
 الأخـــرىالدراســات فـــي توفيرهـــا للخــدمات الصـــحية والدينيـــة والتجاريـــة والترفيهيــة وبعـــض الخـــدمات 

المدرجة ضمن خدمات الحي السكني كمكتب البريــد وورش التصــليح مــن جهــة وعــدم توفيرهــا لبقيــة 
مـــن الخـــدمات التـــي تـــؤمن  والمراكـــز الثقافيـــة لكونهـــا الإداريـــةوالمتمثلـــة بـــالمراكز  الأخـــرىالخـــدمات 

ويمكــن حســاب عــدد المرافــق أعــلاه كمــا اشــرنا فــي  مــن جهــة أخــرى للســكان الأســبوعيةالاحتياجــات 
    الفقرة الثالثة من هذا البحث.

  
  -):٦القطاع السكني كما موضح في الجدول (-٣-٤
م نفــوس يعتمــد هــذا البحــث  مقــدار حجــ النقطــة الأولــى ) ٢-٤( الفقــرة مــاورد فــي اســتنادا إلــى.١  

) نســمة أي مايعــادل أربعــة أحيــاء ســكنية نســبة إلــى حجــم الحــي المعتمــد ٤٠٠٠٠القطــاع الســكني (
 ) نسمة.١٠٠٠٠في هذا البحث (

وكــذلك يشــتمل علــى مرافــق  الأســبوعيةيــؤمن الاحتياجــات التســويقية  القطاع السكني إنبما .٢     
ـــىاجتماعيـــة ذات مســـتوى  للســـكان مـــن تلـــك المتواجـــدة فـــي فـــي تلبيتهـــا الاحتياجـــات الخدميـــة  أعل

للخــدمات الصـــحية والدينيـــة  تأمينهـــاالســـكنية لــذلك يتفـــق البحـــث مــع معظـــم الدراســات فـــي  الأحيــاء
والتــي يــتم حســاب عــددها ومســاحتها اســتنادا  والإداريــةوالترفيهيــة والاجتماعيــة والتجاريــة والرياضــية 

كالصــناعات  الأخــرىعض الخــدمات الفقــرة الثالثــة مــن هــذا البحــث مــن جهــة وعــدم توفيرهــا لــب إلــى
مــن جهــة  الأغــراضوقاعة الاحتفالات التي يستعاض عنها بقاعة متعــددة  الإداريةالخفيفة والدوائر 

,وبالنســبة لمراكــز الشــباب وبموجــب الضــوابط الموضــوعة مــن قبــل هيئــة التخطــيط العمرانــي  أخــرى
المســـبح  أمـــالطبيعـــة مجتمعنـــا فيســـتعاض عنهـــا بـــالنوادي الرياضـــية  لكونهـــا أكثـــر كفـــاءة وملائمـــة 

طبيعــة مجتمعنــا المحــافظ فيــدرج ضــمن النــوادي الاجتماعيــة المدرجــة ضــمن مرافــق  إلــىوبــالرجوع 
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 ٦٠

يســـتعاض  إذمركـــز المدينـــة وكـــذلك الحـــال بالنســـبة لمقـــر منظمـــة الحـــزب ومقـــرات الاتحـــاد الفرعيـــة 
    . االإنسانية المتواجدة في مجتمعنومقرات المنظمات رات الأحزاب عنها بمق

  
  -:التوصيات -٥
  ) أعلاه.٤.اعتماد كل ما تم اقتراحه في الفقرة (١
ثابتة لها نظرا لتغييــر متطلباتهــا حســب الظــروف     يتعذر وضع معايير  هناك بعض الخدمات.٢

  الاجتماعية والبيئية لها.
يفضـــل إلـــى جانـــب تحديـــد المعـــايير للمبـــاني مـــن خـــلال تحديـــد مســـاحاتها ومواصـــفاتها أن يـــتم  .٣

  .ليستفيد منها المصمم عند الحاجة دراسة تنميط مكونات الأبنية كتقييس تلك المكونات
.وضع فقرات ملزمة في القوانين المتعلقة بالتخطيط العمراني للالتزام بالمعــايير المقترحــة فــي هــذا ٤

  البحث أو ما يتبعه من دراسات أو بحوث تصميما وتنفيذا.
  

مات العامة بالهكتار علــى مســتوى المحلــة الســكنية (إعــداد ) يوضح مقارنة مساحات الخد١جدول (
  ).٧)،(٦)،(٥)،(٤)،(٣)،(١الباحثين) من المصادر(

  مشروع مدينة  الخدمات 
  الثرثار 

  نسمة ٢٥٠٠

مشــــــــــروع مــــــــــدينتي 
  سامراء وتكريت

  نسمة٥٠٠٠ 

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  المدائن
  نسمة ٥٠٠٠

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  الوس
  نسمة ٥٠٠٠

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  (الزبيدية)
٥٠٠٠-٤٠٠٠ 
  نسمة

مشــــــــــروع المدينــــــــــة  
الصــــــــــــناعية فـــــــــــــي 

  خور الزبير
٥٠٠٠-٤٠٠٠ 
  نسمة

المســـــــاحة  العدد   
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  ربالهكتا

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

  ٠.٦         ٢    ٠.٢        ١  ٠.٢        ١  ٠.٢        ١  ٠.٢         ١  ٠٢        ١  حضانة
  ٠.٦         ٢  ٠.٣        ١  ٠.٣        ١   ٠.٣٥       ١  ٠.٧         ٢  ٠.٣        ١  رياض أطفال
  ١.٤         ٢  ٠.٨        ١  مدرسة ابتدائية

   
١.٤        ٢  
   

١.٤        ٢  
    

٠.٧        ١  
   

١.٢         ٢  

  ١.٢        -   ٠.١٨       -   ٠.٣٦       -   -         -   -          -   ٠.١٨       -   سوق المحلة 

مكاتــــــــب أعمــــــــال 
  خاصة

 ٠.١٨       ٩   -         -   ٠.٠٦        ٣  ٠.٠٦         ٣  ٠.٠٢       ١   -         -  

  -         -   ٠.٠٤       ٣  ٠.٠٨        ٦  ٠.٣٥      ١٢  ٠.٣٥      ١٢  ٠.٠٤         ٣  دكاكين

  ١.١        -   ٠.٥        -   ١         -     ١.١      -    ١.١        -   ٠.٥        -   متنزه المحلة
المجمــــوع الأولــــي 
لمســـــــــــــــــــــــــــــــــــاحات 

      ٣.٥         ١.٩٢       ٣.٣٤        ٣.٤٦       ٣.٨١        ٢.٠٢  
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 ٦١

  الخدمات
الاحتيـــــــــــــــــــــــــــــــاطي 

  %١٠للمستقبل
      ٠.٣٥       ٠.١٩       ٠.٣٣        ٠.٣٤       ٠.٣٨        ٠.٢  

المجموع الصافي 
  للخدمات

     ٣.٨٥       ٢.١١       ٣.٦٧       ٣.٨       ٤.١٩       ٢.٢٢  

الطــرق والمنــاطق 
  %٣٥المفتوحة

     ١.٣٣        ٠.٤٧       ٠.٧٨        ١.٣٣       ١.٢٦       ٠.٤٨  

المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع 
  الإجمالي

     ٥.١٨      ٢.٥٨       ٤.٩        ٥.١٢        ٥.٤٥       ٢.٧  

) يوضح مقارنــة مســاحات الخــدمات العامــة بالهكتــار علــى مســتوى الحــي الســكني (إعــداد ٢جدول (
  ).٧)،(٦)،(٥)،(٤)،(٣)،(١الباحثين) من المصادر(

  مشروع مدينة  الخدمات
  الثرثار 

  نسمة١٠٠٠٠

مشــــــــــروع مــــــــــدينتي 
  سامراء وتكريت

 ٨٠٠٠-
  نسمة١٠٠٠٠

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  ئنالمدا

١٠٠٠٠-٨٠٠٠ 
  نسمة

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  الوس
٨٠٠٠-

  نسمة١٠٠٠٠

مشـــــــــــــروع مدينـــــــــــــة 
  (الزبيدية)
١٠٠٠٠-
١٢٠٠٠   

  نسمة     

مشــــــــــروع المدينــــــــــة  
  الصناعية في 
  خور الزبير

  نسمة ٨٠٠٠

المســـــــاحة  العدد    
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  ربالهكتا

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــــاحة   العدد
  بالهكتار

  -           -  ٢.٠        ٢  ٢          ٢  ٢.٤        ٢    ٢.٤         ٢  ٢.٠       ٢   مدرسة متوسطة
مدرســــــــــــــة ثانويــــــــــــــة 
  (للبنين أو للبنات)

١.٢         ١  ١.٢         ١  ١.٢         ١  ١.٥        ١  ١.٥         ١  ١.٣         ١   

طبــــــــــــــــي مركــــــــــــــــز  
ومراكـــــــــــــز رعايـــــــــــــة 

  صحية

٢.٣         ٢  ٠.٥        ١  -           -  ٠.٥         ١  ٠.٥         ١  ١           ٢  

  نادي رياضي 
  

 ١.٠         ١  ١.٢         ١  ١.٢        ١   ١.٢         ١  ١          ١  -            -  

  ٠.٧         ١  ١.٢        ١   ١.٢        ١   ٠.٧        ١     ٠.٧         ١   ١.٢        ١  مركز تسويقي 
مكاتــــــــــــب أعمــــــــــــال 

  خاصة
 ٠.١٢        ٦   ٠.١٢        ٦   ٠.١٢       ٦  ٠.١٢         ٦  ٠.١٢        ٦  -           -  
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 ٦٢

  ٠.١٥        ١  ٠.١٥        ١  ٠.١٥        ١  ٠.١         ١  ٠.١         ١  ٠.١٥        ١  مسجد
  -           -  -          -   -            -  ٠.١             ٠.١              -           -  يةدوائر إدار 

  -           -  -          -   -            -  ٠.١         ١  ٠.١        ١   -           -  مركز شرطة
  ٠.٠٥        ١  ٠.١        ١   ٠.١         ١  ٠.١         ١  ٠.١        ١     ٠.١        ١   مكتب بريد

  -           -  ٠.٢            -            -    ٠.٢             ٠.٢               ٠.٢             ورش تصليح 
  ٠.٥               ١.٠             ٢               -          -   -          -    ١.٦              متنزه الحي
  -           -  ١.٠             ٠.١             -          -   -          -     ٢.٠        ٢   الملاعب أطف

ســـــــــــــــاحات لعـــــــــــــــب 
  أطفال

           ٠.٥             ٠.١             -          -   -          -     ٠.٦    -           -  

  -           -     -          -     ٠.٥         ١  -          -      -          -   ٠.٥        ١   مركز ثقافي
ــــــــي  المجمــــــــوع الأول
لمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحات 

  الخدمات

    ٤.٩        ٨.٩٧        ٨.٦٧        ٨.٢٢        ٨.٢٢      ١١.٧٧  

الاحتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاطي 
  %١٠للمستقبل 

     ٠.٤٩       ٠.٨٩٧       ٠.٨٦        ٠.٨٢        ٠.٨٢      ١.١٨  

المجمـــــوع الصـــــافي 
  خدماتلل

    ٥.٣٩       ٩.٨٧       ٩.٥٣        ٩.٠٤        ٩.٠٤       ١٢.٩٥  

ــــــاطق  الطــــــرق والمن
  %٣٠المفتوحة

      ١.٧        ٢.٠٢       ٣.١٧       ٣.١٦        ٢.٧١       ٢.٤  

  ٧.٠٩       ١١.٨٩      ١٢.٧       ١٢.٢٠      ١١.٧٥      ١٥.٣٥       المجموع 

الخدمات العامة بالهكتار على مســتوى القطــاع الســكني (إعــداد  ) يوضح مقارنة مساحات٣جدول (
  ).٧)،(٦)،(٥)،(٤)،(٣)،(١الباحثين) من المصادر(

  مشروع مدينة  الخدمات
  الثرثار 

٤٠٠٠٠-
  نسمة٦٠٠٠٠

مشـــــــــروع مـــــــــدينتي 
  سامراء وتكريت

 ٤٠٠٠٠-
  نسمة٥٠٠٠٠

مشــــــــــــروع مدينــــــــــــة 
  المدائن
  نسمة ٥٠٠٠٠

مشــــــــــــروع مدينــــــــــــة 
  الوس

٣٠٠٠٠-
  نسمة٥٠٠٠٠

روع مدينــــــــــــة مشــــــــــــ
  (الزبيدية)
٤٠٠٠٠-
٦٠٠٠٠  

  نسمة     

مشــــــروع المدينــــــة  
  الصناعية في 
  خور الزبير
  نسمة ٥٠٠٠٠

المســـــاحة  العدد   
  بالهكتار

المســـــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــاحة   العدد
  ربالهكتا

المســـــاحة   العدد
  بالهكتار

المســـــاحة   العدد
  بالهكتار

المساحة   العدد
  بالهكتار

مركـــــــــــــــــز صـــــــــــــــــحي  
  رئيسي+وقائي

١          ١  -            -  -            -    ١.٧         ٢  ١.٥        ١  -           -  

-٥٠مستشــــــــــــــــــــــــفى (
  ) سرير١٠٠

٠.٥         ١  ١.٢         ١  -            -  -            -  -         -  ٠.٨         ١  

  -         -  ٠.٨        ١  -            -  -            -  ٠.٩        ١  ١          ١  مركز ثقافي
  -         -  ٠.٦        ١  -            -  -            -  ٠.٦        ١     ٠.٦        ١  مقر منظمة الحزب

مقــــــــــــــرات الاتحــــــــــــــاد  
  الفرعية

         ١.٢            -            -  -            -  ١.٢٥          ١.٢  -         -  
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

  
 

 ٦٣

  -         -  -         -  -            -  -            -  ٠.٣٥       ١  -         -  قاعة احتفالات

قاعــــــــــــــــــــة متعــــــــــــــــــــددة 
  الأغراض

٠.٤        ١  -            -  -            -  ٠.٤٥       ١  ٠.٥        ١  -         -  

  -         -  ٠.٢         ١  -            -  -            -  ٠.٢        ١  ٠.٥        ١  مكتبة عامة

  -         -  ٠.٣٥        ١  -            -  -            -  -         -  ٠.٥        ١  )مقعد٥٠٠سينما(

  ٣             -        -  -            -  -            -  -         -  -         -  صناعات خفيفة
  ٠.١٥       ١  ٠.٢٥       ١  -            -  -            -  ٠.٥        ١  ٠.٢٥       ١  جامع

مركـــــــــــــــــــــز شـــــــــــــــــــــباب 
  وملاعب

٤            ٢.٥        ١  -            -  -            -  ١.٢        ١  ٢.٥        ١  

  -         -  ٥.٠        ١  -            -  -            -  ٢        ١  -         -  نادي رياضي
  -         -  ١        ١  -            -  -            -  ١.٦       ١  ١.٢       ١  مسبح

متنــــــــــــــــــــزه القطــــــــــــــــــــاع 
  وساحات لعب

          ٥           ٨        -  -            -  -            -  ٥           ٨  

ـــــــــــــــــة تجاريـــــــــــــــــة  منطق
  ومطاعم

          ١            ٥            -            -  -            -  ٣.٨           ٥  

مكاتــــــــــــــــب تجاريــــــــــــــــة 
  للقطاع الخاص 

  ٠.٨      ٤   ٠.٨      ٤    -            -  -            -  ٠.٨       ٤  ٠.٨       ٤  

  مصرف
  

٠.١        ١  -            -  -            -  ٠.١       ١  ٠.١       ١  -         -  

-٣٠فنـــــــــــدق مـــــــــــن (
  )سرير٦٠
  
  

٠.٢٥       ٣  -            -  -            -  ٢.٢٥       ١  ٠.٣٥       ١  -         -  

  -         -  ٠.٢      ١  -            -  -            -  -         -  ٠.٢      ١  فرع البلدية

  -         -  ٠.٢٥     ١  -            -  -            -  ٠.٢٥     ١  ٠.٤      ١  مركز شرطة

  -         -  ٠.١        ١  -            -  -            -  ٠.١       ١  ٠.١٥       ١  مركز بريد

  -         -  ٠.٢        ٤  -            -  -            -  ٠.٢       ١  ٥.٢٥       ٢  اطفائية

  -         -  ١         ٢  -            -  -            -  ١        ٢  ١         ٢  محطة تعبئة وقود

  -         -  ٢         ٤  -            -  -            -  ٠.٥       ١   ١         ٢  ورش تصليح
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

  
 

 ٦٤

  -         -  -         -  -            -  -            -  ٠.٢           -         -  دوائر إدارية

المجمـــــــــــــوع الأولـــــــــــــي 
  لمساحات الخدمات

      ١٤.٤٥  ٣٢.٤       -            -  -            -  ٢٧.٢٥       ٣٢.٨  

الاحتيـــاطي للمســـتقبل 
١٠%  

     ١.٤٤٥  ٣.٢٤       -            -  -            -  ٢.٧٣       ٣.٢٨  

المجمـــــــــوع الصــــــــــافي 
  للخدمات

    ١٥.١  ٣٥.٦٤       -            -  -            -  ٢٩.٩٨       ٣٥.٨٨  

الطـــــــــــرق والمنـــــــــــاطق 
  %٣٠المفتوحة

     ٤.٨  ٨.٥٢        -            -  -            -  ٨.٩٩        ١١.٩٦  

  ٢٠  ٤٤.١٦       -            -  -            -  ٣٨.٩٧       ٤٧.٨٤       المجموع الإجمالي

) يوضح  مساحة الخدمات العامة المقترحة بالهكتار على مســتوى المحلــة الســكنية(إعداد ٤جدول (
  الباحثين) 

  مركز المحلة                               ) دقائق مشيا.                      ٥لوصول (نسمة ، مسافة ا ٢٥٠٠عدد نفوسها  -المحلة السكنية :
  

المســــــــــــــــــــــــــــاحة   العدد  الأبنية  نوع الخدمات
  بالهكتار

    الملاحظات

    ٠.٢  ١  حضانة   الخدمات التعليمية
    ٠.٣  ١  رياض الأطفال 
    ٠.٨  ١  مدرسة ابتدائية

متـــــر مربـــــع لكـــــل شـــــخص ويحتـــــوي الســـــوق علـــــى  ٠.٧  ٠.١٨    سوق المحلة  الخدمات التجارية
-مكـــــوي-مخبـــــز-قصـــــاب-خضـــــراوات-(محـــــلات بقالـــــه

مقهى ومحل صيانة وتصليح                    -حلاق
    ٠.٠٢  ١  مكاتب أعمال خاصة

    ٠.٠٤  ٣  دكاكين
و ، البنــــاء ذ٥٠٠شــــخص مســــاحة البنــــاء  ٢٥٠٠يخــــدم   ٠.١٥  ١  مركز صحي  الخدمات الصحية



 مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

  
 

 ٦٥

طـــابق واحـــد يحتـــوي علـــى ثلاثـــة دور للأطبـــاء بموجــــب 
  معايير وزارة الصحة

حـــددت مســـاحة المســـجد بموجـــب الضـــوابط الموضـــوعة   ٠.١٥  ١  جامع  الخدمات الدينية
  من قبل الأوقاف

  متر مربع لكل شخص ٢.٢  ٠.٥    متنزه المحلة  الخدمات الترفيهية

ـــــي لمســـــاحات  المجمـــــوع الأول
  الخدمات

    ٢.٣٤    

    ٠.٢٣      %١٠طي للمستقبلالاحتيا

    ٢.٥٧      المجموع الصافي للخدمات

الطــــــــــــــــــــــــــــــرق والمنــــــــــــــــــــــــــــــاطق 
  %٣٥المفتوحة

    ٠.٨٩    

    ٣.٤٦      المجموع الإجمالي

)  يوضـــــــح مســـــــاحات الخـــــــدمات العامـــــــة المقترحـــــــة بالهكتـــــــار علـــــــى مســـــــتوى الحـــــــي ٥جـــــــدول (
  السكني(إعداد الباحثين)

  أربعة محلات سكنية، نسمة ،ويمثل ١٠٠٠٠عدد النفوس  -الحي السكني :
  ) دقائق مشيا على الأقدام                                                              مركز الحي ١٠مسافة الوصول ( 

المســـــــــــــــاحة   العدد  الأبنية  نوع الخدمات
  بالهكتار

  الملاحظات

مدرســـــــــــــة ثانويـــــــــــــة   الخدمات التعليمية
عامــــــــة (للبنــــــــين و 

  للبنات)

٢.٦  ٢    

    ٠.٥  ١  مركز طبي  ات الصحيةالخدم

مراكـــــــــــــز رعايـــــــــــــة  
  صحية

٠.٥  ١    

-متــــــر مربــــــع لكــــــل شــــــخص ويحتــــــوي الســــــوق علــــــى (محــــــلات بقالــــــه ٠.٧  ١.٢  ١  مركز تسويقي   الخدمات التجارية

مركز المحلة
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

  
 

 ٦٦

مقهى ومحل صيانة وتصليح       -حلاق-مكوي-مخبز-قصاب-خضراوات

ـــــــــــب أعمـــــــــــال  مكات
  خاصة

٠.١٢  ٦    

  حددت مساحة المسجد بموجب الضوابط الموضوعة من قبل الأوقاف   ٠.١٥  ١  مسجد  الخدمات الدينية

    ٠.١  ١  مكتب بريد  خدمات عامة

    ٠.٢  ١  ورش تصليح
  مترمربع لكل شخص١  ١.٦    متنزه الحي  الخدمات الترفيهية

    ٢  ٢  ملاعب أطفال
ســــــــــــــاحات لعــــــــــــــب 

  أطفال
٠.٦  ١    

    ١  ١  نادي رياضي

ع الأولـــــــــــي المجمـــــــــــو 
  لمساحات الخدمات

    ١٠.٥٧    

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاطي  الاحتي
  %١٠للمستقبل 

    ١.١    

المجمـــــــوع الصـــــــافي 
  للخدمات

    ١١.٦٧    

الطـــــــــرق والمنـــــــــاطق 
  %٣٠المفتوحة

    ٣.٥    

    ١٥.١٧      المجموع الإجمالي

) يوضـــح مســـاحات الخـــدمات العامـــة المقترحـــة بالهكتـــار علـــى مســـتوى القطـــاع الســـكني ٦جـــدول (
  ن)(إعداد الباحثي

  نسمة،ويمثل أربعة أحياء سكنية ٤٠٠٠٠عدد النفوس -القطاع السكني:
  

المســــــــــــــــــــــــــــــــاحة   العدد  الأبنية  نوع الخدمات
  بالهكتار

  الملاحظات

مركـــــــــــــــــــــــــــــــز صـــــــــــــــــــــــــــــــحي   الخدمات الصحية
  رئيسي+وقائي

١.٥  ١    

  مستشفى 
  ) سرير١٠٠-٥٠(

٠.٨  ١    

    ١  ١  مركز ثقافي  الخدمات الثقافية

 مركز القطاع

 مركز الحي
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 ٦٧

  ٠.٦يقرر للمقر الواحد كمساحة   ٠.٦    مقر منظمات الأحزاب
ـــــــــــــــــــرات المنظمـــــــــــــــــــات   مق

  الإنسانية
  ١.٢يقرر للمقر الواحد كمساحة   ١.٢  

    ٠.٥  ١  قاعة متعددة الأغراض
    ٠.٣  ١  مكتبة عامة

  )٥٠٠سينما(
  مقعد

٠.٥  ١    

حـــدد ت مســـاحة الجـــامع اســـتنادا إلـــى الضـــوابط الموضـــوعة   ٠.٣  ١  جامع  الخدمات الدينية
  افمن قبل الأوق

    ٢.٤  ١  نادي رياضي ومسبح  الخدمات الترفيهية

متنـــــــزه القطـــــــاع وســـــــاحات 
  لعب

  مترمربع لكل شخص١  ٦.٥  

  
  

  الخدمات التجارية

مقـــــاهي وأســـــواق -كـــــازينو-مطـــــاعم –ويشـــــمل علـــــى ســـــوق   ٤    منطقة تجارية ومطاعم
  شعبية

ـــــــة للقطـــــــاع  ـــــــب تجاري مكات
  الخاص 

٠.٨  ٤    

    ٠.١  ١  مصرف
  متر مربع لكل سرير ٦٠  ٠.٣  ١  )سرير٦٠-٣٠فندق من (

    ٠.٢  ١  فرع البلدية  الخدمات الحكومية
    ٠.٣  ١  مركز شرطة
    ٠.١  ١  مركز بريد
    ٢.٤     ٢  اطفائية

  
    ١  ٢  ة تعبئة وقودمحط  خدمات عامة

      ١  ٢  ورش تصليح

ـــــــي لمســـــــاحات  المجمـــــــوع الأول
  الخدمات

    ٢٥.٨    

    ٢.٥٨      %١٠الاحتياطي للمستقبل 
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 ٦٨

    ٢٨.٣٨      المجموع الصافي للخدمات

الطـــــــــــــــــــــــــــــــــرق والمنـــــــــــــــــــــــــــــــــاطق 
  %٣٠المفتوحة

    ٨.٥١٤    

    ٣٦.٨      المجموع الإجمالي

  
  
  
  
  -:المصادر -٦
ركزيــــة للمــــدن الجديدة،مدينــــة الثرثــــار الجديــــدة تقريــــر التصــــميم .الجمهوريــــة العراقيــــة ، الهيئــــة الم١

  .١٩٨٧،أيلول ١٦٤ج أ -ع ر ق- الحضري النهائي،دوكس
الحضــري  والإســكانمعــايير التخطــيط العمرانــي  تقــارير لجــان ر، مختصــوالتعميــر الإســكان.وزارة ٢

  .١٩٨٥ د، بغداومباني الخدمات العامة
ــــة ، وزارة التخطي٣ تطــــوير مــــدينتي  إعــــادةط،هيئــــة التخطــــيط العمراني،مشــــروع .الجمهوريــــة العراقي

  .١٩٨١،تكريت،وايدلة بلان،الأساستكريت وسامراء،التقرير النهائي.التصميم 
 م، التصــميمدينــة المــدائن الجديــدة هيئة التخطيط العمرانــي، الجمهورية العراقية، وزارة التخطيط،. ٤

  .١٩٨٣الأول  ن، تشريديدةفريق عمل تخطيط مدينة المدائن الج د، إعداالأساس
.الجمهوريــــة العراقيــــة، وزارة الحكــــم المحلي،المديريــــة العامــــة للتخطــــيط العمراني،دراســــة التصــــميم ٥

  .١٩٩٠الأساس للمدينة الجديدة (الوس)، كانون الأول 
.الجمهوريــــــــــة العراقيــــــــــة،وزارة الحكــــــــــم المحلي،المديريــــــــــة العامــــــــــة للتخطــــــــــيط العمراني،المدينــــــــــة ٦

ية)،التقرير النهائي للتصميم الأساس.إعداد فريق عمل دراســة المدينــة الجديدة،تشــرين الجديدة(الزبيد
  .١٩٨٨الثاني 

.هيئــــة تخطـــــيط المدينــــة الصـــــناعية،وزارة البلــــديات ،مديريـــــة التخطــــيط والهندســـــة العامة،المدينـــــة ٧
  .١٩٧٥الصناعية في خور الزبير ،التصميم الأساس،بغداد 
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 ٦٩

ــيم .أحمد،محمــد شــهاب ومؤمــل عــلاء ا٨ لــدين ،(المتطلبــات الفضــائية لتخطــيط المدينــة)،وزارة التعل
  .١٩٩٠العالي والبحث العلمي ،الجامعة التكنولوجية،

مركــز التخطــيط الحضــري  ماجســتير،الخــدمات التعليميــة)، رســالة  ل، (تحليــمحمــد ء، وفــا.أحمــد٩
  .١٩٩٧، دوالإقليمي، بغدا

ـــ.عبـــد الرزاق،نجيـــل كمـــال ونغـــم فيصـــل يوســـف،(كفاءة ت١٠ ـــة ف منطقـــة  يوزيـــع الخـــدمات التعليمي
  .٢٠٠٦الأعظمية)،بحث مقبول للنشر،مجلة المخطط والتنمية،
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 الموزونة الأعدادالمتجانسة بطريقة  الأقاليمالمعتمدة في تحديد  الإحصائية الأسس

The Weighted Index Number Method 
 

 م م محمود إسماعيل الجميمي
 جامعة بغداد /مركز الحاسبة الالكترونية

 
 المستخمص

جهاة  أرضامن الفا ة  أخار ماا قررتات مام عممياات  إذاليس بالعممية السهمة  الإقميمعممية تحديد  إن
تهااااالتشااااب   عمااال المؤشااارات  الإقمااايمماااا تااام ا عتمااااد تاااد عممياااة تحدياااد  إذاكاااذلك ليسااات بالفاااعبة  را 

تاارتر البياتااات الرقميااة رالتساابية عاان معطيااات  الأخياارةالمعياريااة رالاياسااية تااد احتسااابها رالتااد تتطمااب 
 ماياس. أرؤشر كل حالة تخص المتغيرات التد تدخل ضمن العممية الااترتية كل م

 
 المقدمة 

لمعممياة التخطيطياة التاد  الأساسايةيهتم المخططين بالمادة العممية التد تسااعد تاد تيسايس المارماات 
عتافار المارارد الطبيعياة رالبشارية عمال ذي يحتاري ال الأقاليمالمساهمة تد تتمية  تالإستراتيجياتبتد 

 إلال)التحدياد   زالتمييائ دامان حياث المبا لأقااليماآخر رتتتارع هاذ   إلل إقميمرغيرها رالتد تختمف من 
 تشترك تيما بيتها بعامل المساحة. أتهاغير  أتراععدة 
تحدياد الرحتال يكارن  الإقمايم تارع المشاكل التد تراج  المهتمين بهذا المجال هر عممية تحدياد أهممن 

 لهذا الغرض. الإحفائيةاستخدام الطرق  إلليتم المجرء  غالباً ما رالدقة،عمل ترع من المرضرعية 
 المرزرتااة الأعادادالمتجاتسااة طريااة  الأقااليمالبسايطة المساتخدمة تااد تحدياد  الإحفااائية الأسااليبمان 

The weighted index number method   معارل عميهاا تاد اساتخراج  إحفاائيةرهاد طريااة
 الإقمااايمهااارم تساااتخدم تاااد تشاااخيص معاااايير خافاااة لبياتاااات ظااااهرة معيتاااة  ن م  إحفاااائيةمؤشااارات 
لمااا  ميااةبالرقاات الحاضاار ماان الم اااهيم الراسااعة اتتشااارها تااد اغمااب البماادان المتادمااة متهااا رالتا أفااب 
السياساات المعاالم الخافاة ب تسااهم بفاررة مباشارة رغيار مباشارة تاد تحدياد تايييراتمان  الإقميميحمم  

لمااا لاا  ارتباااط عضااري رغياار رعمماا  ر  الإقماايمالتااد تخااص  الأخاار ا قتفااادية را جتماعيااة رالظااراهر 
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 أتااراع رتباااط بداخما  رخارجا  مان  (inter-intra) أقااليمعضاري داخما  رخارجا  مااابين مجارريا  مان 
 من العلاقات التد تخدم بالتالد الخطة المحمية رالخطة الشاممة الارمية لذلك البمد. 

ة بطريااة الأعاداد المرزرتاة قبل الدخرل تد شرح ت افيل كي ية العمل عمال اتتخااب الأقااليم المتجاتسا
يترجااب تعريااف لاابعض الم اااهيم التااد تخااص ماهيااة الإقماايم المطماارب تحديااد تجاتساا  رماهيااة حيييااات 

 الطرياة الإحفائية الرياضية التد سرف تطبق تد هذا المجال.
 

 الإقميمتعريف 
مااا يلائاام الفاايغة ب إظهااارركاال جاااءت رتااق معااايير معيتااة اعتمااد لغاارض  للإقماايم فتعاااريهتاااك عاادة 

 الأهمياةمان  إن. أخار  أحياانتشااب  رتختماف تاد  أرجا لهاا  الأحياانالمرضرع حيث تبادر تاد بعاض 
 هر ميخرذ من أسس معيارية   يختمف عميها. فررة المرضرع عمل ما ترض  إنبمكان 

  الإقمايم عمال اتا  عادة عرامال طبيعياة ربشارية تت اعال عمال مسااحة  Petter Hillعرّف بتر هيال ) 
  .1ة ربفررة تميزها عن الأقاليم الأخر )معيت

  .2)رالأردية الأتهار أحراضعرت  عمل ات  رحدة جغراتية طبيعية ميل  إبراهيمرقد عرت  
خافايت  ال ريادة التاد تسااهم  إقمايمعرت  عمال ان لكال   Robert Winklson) رربرت رتكمسن  ران

 . 3)رالإتسانتد ترضي  تلاحم التربة رالمتاخ بالمزررعات 
 أقااليمتتسام بخفاائص معيتاة تميزهاا عماا يجاررهاا مان  الأرضالزركة تعرت  عمل كرت  رقعة مان  أما

  .4)أخر 
 تظر:تد رجهتد  أساسليعرت  عمل ات   Jhone Glessonرجاء 

 Formal Region       شكمية  -أ
 Functional Region    رظي ية  -ب
 

هااد التااد تتميااز  Functionalالرظي يااة  أمااال .تااد التحديااد خافااة بالشااك أسااسالشااكمية تااارم عماال 
ا قتفااااادية  الأتشااااطةركااااذلك برجاااارد قطااااب لمتماااار تتمركااااز تياااا   الأقاااااليم أجاااازاءبرجاااارد تباااااين بااااين 

رعمل الاارغم ماان رجاارد هااذا التباااين لكاان ترجااد رهااذا الاطااب يمياال مركااز جااذب ل قاااليم.را جتماعيااة. 
ترتبط بعلاقات اجتماعية راقتفادية  الأقاليم جزاءأ إنحيث  الأجزاءعلاقات رظي ية رتماسك بين هذ  

رماااااادخلات رمخرجااااااات عاااااادد كبياااااار ماااااان الساااااامم  الإتتاااااااجعدياااااادة تتمياااااال بتبااااااادل رتجهيااااااز عراماااااال 
   .5رالخدمات)
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بتعريااف مرحااد الاذي ياساام آليااة الدرلاة أر الرحاادة السياسااية لغاارض  الإقماايمعرّتات  بشااارةلكان د. عاياادة 
  .6لها) إقميميةخطة  إعداد
تضااء  أرهار مسااحة  الإقمايم إنجميعاا تت اق عمال  تإتهااتشاابهت  أرا ذكار مان تعااريف تترعات ما إن

.  الإقمايمفا ات رمشااكل رظي ياة تجعما  ييخاذ فا ة  أررقعة جغراتية مكاتية لها مارماات  أرجغراتد 
 ركما جاء بكتاب جرن كلايسرن : الأقاليم أتراعران 
 .Formal Regionالمتجاتس  الإقميم
 .Functional Regionالرظي د  الإقميم

 .Planning Regionالمخطط  الإقميم

عممياة رعممياة خافاة تاد التعارف  أسسهتاك  إنريبال السؤال هتا كيف يتم تحديد كل ترع ،  شك 
التسمساالات المجدرلااة حسااب باال تخضاام لمعااايير قياسااية تسااتخدم  إلاالعماال كاال تاارع رالتااد   تخضاام 
يااتم التعارف عماال كاال تاارع. رماان  أساسااهالمااؤيرات الرقمياة التااد عماال االعممياات الرياضااية با حتساااب 

 تد ا حتساب. الإحفائيةالمرزرتة التد تعتمد الطرياة  الأعدادهذ  الطرق طرياة 
 
 

 الموزونة الأعدادالمستخدمة في طريقة  الإحصائيةالطريقة 
رتبريبهااا رتحميمهااا  العممااد تااد طاارق جماام البياتااات الأساامربيعماال عماال اسااتخدام  الإحفاااءعماام  إن

  .8استتتاجات رقرارات متاسبة) إللرعرضها بهدف الرفرل 
عمل البياتاات الخافاة باالظراهر قياد  الإحفائيةالمستخدمة تد التطبياات  الإحفائية الأساليبرمن 

رمااااااييس التشااااتت  Density measuresبحااااث مرضاااارعتا هااااذا هااااد مااااااييس التزعااااة المركزيااااة 
Dispersion Measures. 

 باساتخدام المعارّل    Arithmetic Mean )ماااييس التزعاة المركزياة هار الرساط الحساابد  أهامن م
المميمة بمجمرعة من البياتات ، ران الايمة  أرعمل ات  الايمة التمرذجية ،ريعرف تد اغمب الدراسات 

تات رالمرتباة الرقرع تد المركز داخل مجمرعة البيا إللالتاتجة عن احتساب  رتق فيغة قاترتية تميل 
حسب قيمها ريرمز ل  بالرمز  X. 

ريااتم اسااتخراج  حسااابيا عماال اتاا  حافاال قساامة مجماارع قاايم المشاااهدات عماال عااددها رحسااب الااااترن 
 التالد:
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X
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     حيث
                                      i = 1, 2, 3, … , n 

 nعدد المشاهدات =                                              
 
 
 

تماك الظااهرة رماا تحتريا   رأعادادباختلاف قايم  Arithmetic Meanريختمف قياس الرسط الحسابد 
مختم اة لاايم م اردات تماك الظااهرة كاذلك ياتم حسااب الرساط الحساابد بعادة طارق تعتماد تاد  أعدادمن 

 ات تد تمك الظاهرة.عمل درجة تفتيف الم رد أساسيتها
ريساتخدم الرسااط الحسااابد الماارج  )احااد أتااراع المترسااطات لمااااييس التزعااة المركزيااة تد حالااة اقتااران 

 .(W1, W2, … , Wk)بيرزان ترجيحية  (X1, X2, …, Xn)بعض الأرقام 
قيماة  هتاا حتسبالمرتبطة بهذا الرقم تد معالجة مسيلة ما تت الأهمية أرعمل الد لة رهذ  تعتمد عمل 

 يمد:الرسط الحسابد رالمسمل بالمرج  كما 

n21

nn2211

w...ww
Xw...XwXwX






 
 

 حيث 
 = wi الأرزان                

 Xi=  الأفمية الأرقام         
 معطيات م ردات الظاهرة. أرزانرتستخدم تد حالة رجرد اختلاف تد 

 
 الوسط الفرضي

مارب اسااتخراج الرساط الحساابد لهااا. حياث يااتم الظاااهرة المط أرقاامعادد  ريساتخدم تاد حالااة كيارة ركباار
الكبيارة ركااذلك  سااتخراج  الأرقااامزخاام  صامتفااا ساتعاتة برسااط ترضاد ماان جااتس البياتاات لغاارض 

 الرسط الحسابد لغرض ماارتة رربط  مم متغير آخر رتد ت س المسيلة.
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 Measurers Depressionsمقاييس التشتت 
هااار مايااااس  أهمهاااالظااااهرة رمااان عيتاااات ايساااتخدم لمعرتاااة التجااااتس ماااا باااين قااايم البياتاااات الخافاااة ب

الااذي يعباار عاان مااادار اتحراتااات قاايم الظاااهرة عاان  (Standard deviation)ا تحااراف المعياااري 
التشااتت راعتماااد  تااد لبيااان  رأهميتاا يكاارن قااد ميمهااا ساااباا  إنرسااطها الحسااابد رالااذي ماان الم تاارض 

 د مشكمة ما تد ظاهرة مدررسة .تحدي
 ران فيغة استخراج  رهتاك عدة فيغ  ستخراج قيمة ا تحراف المعياري

S: ا تحراف المعياري 
Xi: تميل قيم الظاهرة 
X الرسط الحسابد : 
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 التطبيق العممي
 ,.Boudeville, J)المتجاتساة مان قبال بردتيال  ليماالأقاد ارزرتة لتحديااالما الأعاداداة اطريا إعادادتام 

Opcit)  تعاياااداً كتحميااال  أكيااار أسااااليب إلااالتكرتهاااا رالتاااد طاااررت مااان قبااال آخااارين  أرلالاااذي رضااام
 المتجاتسة رهد: الأقاليمحديد   حيث استخدم معيارين لت9المجمعات رتحميل المتطاة ا جتماعية )

A –   معدل البطالة(Unemployment rat). 
B- معد ت الدخل (Percapita income). 

ياان  لممعيااارين اً داسااتتار  إقمايم 12  المسااتخدم كمياال تااد شاارح هااذ  الظااهرة بااين ترزياام 1رالشاكل رقاام )
 -يمد:لبياتات ركما بعد عممية ت ريغ ا الإحفائدجدرل لمغرض التم تحديد استخدام  أعلا 

 
2% 2% 2% 

a B c 
 1000 1000 1000 

1% 2% 3% 
d E f 

850 1000 850 
1.5% 2% 3% 

g H i 
950 950 900 
2% 3% 4% 

j K l 
950 900 950 

 
 

a4 b4 c4 
d5 e4 f9 
g5 h5 i8 
j5 k8 L9 

 
  1شكل رقم )

 
  1)رقم  جدرل                                           
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                 رمعدل الدخل تيا  رتسابة البطالاة لكال  الإقميمتي  رمز يبين  L-Aمن  إقميم 12يميل  إحفائدجدرل 
 8-4الدراسة من  رأعمدة متهما ركذلك

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

تسمساااااااااااال 
 الإقميم

رماااااااااز 
الإقااااااااام

 يم

معد ت 
 الدخل

تساااااااااااابة 
 البطالة

اتحراتااات معاادل 
الاااااااااااادخل عاااااااااااان 

 ترضدرسط 

 5العمااااااااااااااارد 
ماسااااااااااااااااااااااارما 

 55عمل 

العماااااااااااااااااارد 
×  4رقاااااااام 
255 

مجمااااااااااااااااااااااااااارع 
+  6العمااااارد 

7 

1 A 1000 2% 0 0 4 4 

2 B 1000 2% 0 0 4 4 

3 C 1000 2% 0 0 4 4 

4 D 850 1% 150 3 2 5 

5 E 1000 2% 0 0 4 4 

6 F 850 3% 150 3 6 9 

7 G 950 1.5% 50 1 3 4 

8 H 950 2% 50 1 4 5 

9 I 900 3% 100 2 6 8 

15 J 950 2% 50 1 4 5 

11 K 900 3% 100 2 6 8 

12 L 950 4% 50 1 8 9 

 
معطياات المياال رلساهرلة امتفااص زخام  إلالتشاير   1مان الجادرل رقام ) الأرلل الأربعة الأعمدة إن

الكبياارة رلمتباااين را خااتلاف الحافاال مااا بااين رحاادتد قياااس المعياارين )معااد ت الاادخل ، تساابة  الأرقاام
  رمان بااب التبسايط 3بهاذ  المهماة بالتسابة لمعمارد رقام ) الإحفائية  تارم العمميات الرياضية البطالة

تتحرف عت  متاسب   من البياتات لتكرن رسط ترضد 1555تكراراً ) رالأكير الأكبرتم اختيار الايمة 
  5لعمرد رقم )تد ا الأرقامزخم  امتفاص  راستمراراً تد مرافمة 5جميم الايم ليتتج لتا العمرد رقم )

 بيرقااام  ليفااب  العماارد 55رهاار ) الأفااغرتاام تاساايم جمياام الااايم الجدياادة عماال مضاااع ها المشااترك 
  4 . رتطبيااااً لمعمميااات الرياضااية تاام ضاارب العماارد رقاام )6فااحيحة مرجحااة ركمااا تااد العماارد رقاام )
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ظهار  لغرض رتم التسبة المئرية 255رلجميم قيم  بالرقم ) ة ركما تاد العمارد فحيح بيعدادالايم  را 
  .7رقم )
رحادة  إزالاةتارجي  ماا باين الاايم التاد تام البمعطيات  الجديادة يكارن جااهز لعممياة    1رقم )الجدرل  إن

 الإحفاائيةرتاق الطريااة الاياس متها حيث اعتمد تد تحديد راستخراج العمردين عمل عممية حساابية 
عدما   أر بالإحفااءكاان لا  معرتاة  أيتماائ اساتيعاب الااار  إلالرليس عشرائية رلكن لسهرلة الرفارل 

 تد الت سير. الأسمرباتبم هذا 
هتااك  أي  6  ر )7  تبين اتا  حافال جمام العماردين )8العمرد رقم )تد من ملاحظة الايم المدرتة 

سابت  ترجي  لايم الم ردتين المدررستين تد ت اس الظااهرة بعاد تجريادها مان رحادات الايااس التاد قاد ح 
 ايم.ال أساسهاعمل 

 إلااااليمكااان تاسااايمها التاااد هتااااك مجمااارعتين مااان الاااايم تاااد درجااااة بعااادها عااان بعضاااها ر  إنريتضااا  
 -مجمرعتين:
 A { =4  ،4 ،4 ،5 ،4 ،5 ،5 ،5}مجمرعة 
 B { =9  ،8 ،8 ،9}مجمرعة 

لااااد أتااارزت هاااذ  التتاااائج هاااذ  المجمااارعتين لبااادء إجاااراء عممياااة التااارجي  رلغااارض معرتاااة تجااااتس هاااذ  
 ياتات يتم استخراج الرسط الحسابد لكلا المجمرعتين حيث إنالترجيحات تد الب
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لكاال م ااردة عاان  Standard Deviationرلاياااس تشااتت هااذ  البياتااات تاام اخااذ ا تحااراف المعياااري 
 -يمد:التتائج كما رسطها الحسابد تكان 

 
A = {0.5 , 0.5 , 0.5, -0.5, 0.5, -0.5, 0.5, -0.5} 

 
B = {0.5, -0.5 , -0.5, 0.5} 
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ان العلاقة           D.SX     4.5تكرن لا  0.5 = A 

  B = 0.5 + 8.5رتكرن لا                                      
 
 .(Upper , Lower)يشترك برحدة راحدة ضمن ترزيم الا  SDا تحراف المعياري  إن أي
 تستتتج ما يمد SDر  Xعتد قياس الايم المرجحة مم قيم ر 
  هد متطاة تحتري عمل مشاكل 5تساري المتطاة الحرجة رهد اكبر من الرقم ) أركل قيمة اكبر  إن

معيااري الرساط الحساابد  أسااسيكارن متجااتس عمال  لإقمايم Aحيث الم ررض تحدياد متطااة  .أخر 
 اري.را تحراف المعي

الرياضااية ران تكاان بساايطة تااد تطبيااق رلكتهااا تعطااد تتااائج ايجابيااة تااد  الإحفااائيةهااذ  الطرياااة  إن
 .الإقميمالبياتات الميخرذة عن ذلك  اعتماد المتجاتسة بشرط ترتر الدقة تد الأقاليمتحديد 

 
 

 الاستنتاجات والتوصيات
المعتمادة تاد هاذا  الإحفاائيةاااييس الممتهاا ر  الأقاليمعدة طرق استخدمت لغرض تحديد هتاك       

تاد التايايس كرتهاا  ك اءتهاا أيبتاتالتشاتت التاد  رماااييسالتزعاة المركزياة  مااييس إللرتشير الجاتب 
. رلكان قاد  الظااهرة قياد البحاثلم اردات الحسابية تد اساتخراج التتاائج المعيارياة  العممياتتتعامل مم 

ساااااب رهااااذا تاااااتج عاااان الخباااارة تااااد مجااااال التطبياااااات الدقااااة با حت أهممتااااامااااا  إذايكاااارن درن جاااادر  
 .الإحفائية

عمياا  ترفااد بااان يكاارن لممخطااط رخفرفااا تااد جاتااب تحديااد الأقاااليم عماال درايااة رمعرتااة بالأسااس 
مان غيرهااا  أكياارل عماال هاذ  الطريااة ٌّران يعار الإحفاائية المساتخدمة ضاامن تظرياات تحدياد الأقاااليم.

ماييساة  أساسعمال  الإقمايم ية تد التحديد راتخاذ قرار تحدياد تارعتعتمد المؤشرات الرقمية التاييس لأتها
 .رمعيارية
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 ٨٠

To contribute in handling the housing crisis in the city of Baghdad 
A study for the decision of the Mayoralty of Baghdad to allow adding 

a third floor for the residential units. 
 

    Researcher / Asst. Prof. Luai Taha Mohammed  
            Higher Institute for Urban and Regional Planning  

 
Abstract:  
We need to know the basic facts concerning planning top and bottom 
limits including any critical levels or the threshold over which the cost 
would be much higher for land development. Therefore this paper 
concerned with Baghdad Municipality decision No.2/1004 dated 
7/12/2004. The reason behind this decision is the hope to face up at least 
in the severe housing crisis in the city of Baghdad. This paper attempts to 
know the attitude of the local community in the general through a field 
study of people living near such dwelling where third floors are added of. 
This might indicate any positive or negative effects whether on short or 
long-term including its effect on the theoretical side including the 
population growth of Baghdad, the urban land, the housing needs, 
population density, estimation of the land assigned for housing in the 
current Master plan in addition to housing finance and infrastructure and 
how this is related to allowing on additional third floors. The results of 
the study included some positive points in the eyes of the local 
community but with some reservation concerning the neighboring 
dwelling and the future of the urban fabric particularly the traditional 
neighborhoods. Therefore thus is a need to review the concerned B.M, 
decision especially in the traditional neighborhoods of the city as well as 
in the areas of high living densities, There is also a need to increase the 
Estate Bank housing loach as it is an important factor in housing 
production.  
 
Introduction:  
The notion of man's right of proper residence has aroused a great deal of 
international concern and local argument, and the United Nations placed 
things in order in the second conference when it confirmed the legal 
status of man's right of proper residence, which was confirmed by 
international unanimity.  
The residence problem in Iraq occupies an advanced rank in the list of 
problems faced by the people of Iraq in general and the capital Baghdad 
in particular, where this problem is placing it's burden's on the social, 
economic and psychological aspect of the society and is placing 
additional burdens on the society.  
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This problem (despite it's aggravation through time) did not receive 
sufficient study, research and treatment till 1955, where a course for 
housing was entered within the five year courses with the construction 
projects to build (200) thousand residential units in all parts of Iraq, with 
the assistance of (Doksyadis company), in order to eliminate the 
aggravating housing crisis, only 25% of which was carried out.  
The most recent studies estimated the residential need in Iraq till the year 
(2014) by (4,462,-) thousand residential units (four million four hundred 
and sixty two thousand residential units). And in this large deficit there 
must be placed competent housing policies to cover the housing 
deficiency, also, this untraditional problem should be faced with 
untraditional methods and solutions too, which fit with the nature and size 
of this problem.  
This research was related to the city of Baghdad which form the heaviest 
residential weight in Iraq which reach more than 23% of Iraq's 
population. The residential problem in it form approximately 25% of the 
total residential need in the country, added to it the limitedness of the 
urban land in the city of Baghdad, where there is only 720 Hectares of 
free land devoted for residence according to the main design of the city, 
and using most of these lands refer to the private sector. The actual need 
for the lands required for this usage reaches approximately (10840) 
Hectares.  
According to the aforementioned, the decision of the Mayoralty of 
Baghdad was issued to add a third floor to the residential units, provided 
that the height of the building will not exceed 9m.  
Through the general problem which includes facing the residential 
deficiency, residential need and the rarity of the urban land, the research 
problem was formed which includes studying the positive and negative 
effects of the aforementioned decision of the Mayoralty of Baghdad.  
The research aims to shed light upon the extent of contribution of this 
decision in solving the residence problem in the city of Baghdad from one 
side, and knowing the positive and negative aspects resulting from this 
decision, through a field study, which depend upon the results of the field 
survey by sample, by two stages, the first stage represents a sample of the 
population of one of Baghdad's sectors which is Almansoor sector, and 
the second stage relates to the units adjacent to units which the third floor 
of which has been built.  
In facing this subject, the research is based upon a fundamental theory 
which says (Any contribution in increasing the residential number 
without prejudice to the limited urban land is a positive contribution in 
facing the residential problem in the city of Baghdad).  
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The populational increase of the city of Baghdad:  
The population of the city of Baghdad according to the census of 1977 
reached (2.7) million people, and it increased to (3.8) million people in 
1987, where the average yearly growth was (3.2%).(1)  Then it increased 
in 1997, to reach (4.4) million people, despite the decrease of the yearly 
growth average according to the mentioned census (1997) which reached 
(1.36%), whose decrease reasons relate to the abnormal conditions which 
Iraq encountered in that period (the Iraqi Iranian war and the Gulf war). If 
we presume that the average residential growth of the city of Baghdad is 
about (2%) yearly, then the residents of Baghdad will reach 
approximately (9) million people by the year (2030) unless limited 
procedures are taken to reduce this volume. (2) 
 
The urban land of Baghdad city:  
Baghdad city (the round Islamic city) was founded in the year 145 A.H. / 
762 A.D. with an area not exceeding (5.32) sq. Km. and with a circle 
whose diameter is almost (2.6) Km. (3) 
Many designs were prepared for Baghdad city in it's modern era, starting 
from the year 1936, then the year 1956 and after which in 1958, then in 
1967, 1973, 1989, and finally the study of reconsidering the basic plan in 
1993.  
Currently, the area of Baghdad city within it's basic design reaches (900) 
sq. km.  
The urban land in the concept of geographers (the land which the 
settlements arise in and it's construction constituents are the center of 
attraction in using it).  
In the field of economy, the urban land is considered one of the natural 
resources and enters the economic life as a commodity depended upon by 
the investor to determine the production costs of the goods and services 
prepared for consumption.  
Regardless of the different specializations, the concept of urban land 
should be related to three main aspects, which are:  

- That it possesses a permanent monopoly character which relates to 
the effects of the location factor.  

- The anticipated change in using it is considered one of the most 
important factors in increasing it's price.  

- It is greatly effected in the decisions and policies adopted by the 
local administrations in determining the land market.  

Also, there are factors which work in a linked and non-separated manner 
with who deals with the urban land, including the property of the land, it's 
possession, market of the urban land, value of the land and it's price, 
depositing the land and also administrating the urban land, this latter 
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factor represents a group of mechanisms and programs which aim to 
prepare the land for urban uses at need and according to time programs 
which are consistent with the civilized development of the city. 
Therefore, it is part and parcel of the political, economic and social 
development program of the city.  
These mechanisms aim to reach a maximum balance between 
fundamental forces which effect in the urban land, which are the market, 
the regulations of using the land and the nature of the property. (4) 
In this regard, the study of the urban development for Baghdad (2015) 
pointed out that the total of the empty lands which are devoted for 
residence according to the basic design is about (720) Hectares, most of 
which are land owned by the private sector.  
The area required to cover the residential need till the year (2015) is 
estimated to be (10840) Hectares. This illustrates the large gap between 
what is available of areas prepared for residence and the need for it. 
Through the aforementioned, we can see that the decision of the 
Mayoralty of Baghdad has a logical base, which includes adding a third 
floor to the existing residential units, which can contribute in some way 
or another to cover part of the need for the urban land for residence, 
especially if we knew that 50-60% of the urban land in the basic design is 
occupied by the residential usage.  
But, such a decision must take into consideration many aspects, most 
important of which are the heritage, religious and traditional parts of the 
city, also, the current and future possibilities for the superstructure, the 
infrastructure and the environmental aspects especially the local climate, 
and other considerations related with the nature of the current urban 
texture of the city and the future texture for it, with other considerations 
related with the ancientness or modernity of the current residential units 
and their constructional and building capabilities … etc. (5) 
 
The residential need in Baghdad city and some housing indicators:  
Depending on the census of 1997 and on the basis of the size of the 
family for the mentioned census which is 6.7 people/family. (6) What is 
required of units to cover the actual residential need is (686,567) 
thousand residential units (six hundred eighty six thousand five hundred 
and sixty seven), while it turned out that the number of the residential 
units actually occupied is (522,727) thousand residential units (five 
hundred twenty two thousand seven hundred and twenty seven) 
residential units which include the residential units below the adopted 
standards. This means that (163,840) residential units is the result of the 
shortage in the residential units, which results that the average of 
occupation rises to 8.8 people/residential unit, added to this shortage 
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(11734) (eleven thousand seven hundred and thirty four) temporal 
residential units (huts and palmtree leaves houses), thereby, the shortage 
in the units for covering the deficiency in the residential units becomes 
(175,577) (one hundred and seventy five thousand five hundred and 
seventy seven) residential units.  
Also, added to this number is the number of units which are considered 
obsolete which age is more than 70 years which are (25,750) twenty five 
thousand seven hundred and fifty residential units in Alkarkh and 
Alrisafah of Baghdad city. Thereby, the number of the deficiency in the 
residential units is (201,327) two hundred and one thousand three 
hundred and twenty seven residential units. Added to this deficiency is 
the average of the annual extinction of the residential units which is in 
average 2.5%, which will in turn will lead to the increase of the actual 
deficiency of the residential units based on adopting the lower limits of 
the availability of housing standards in the existing units. And if we adopt 
these numbers, then the deficit in the housing credit &&&& will rise to 
(365,164) three hundred sixty five thousand one hundred and sixty four 
residential units.  
In calculating the future residential need till the year 2015 and on the 
basis of the family size in 1997 which is 6.7 people/family, the residential 
need will reach (970,149) nine hundred and seventy thousand one 
hundred and forty nine) residential units, but if it is required to calculate 
the residential need to (2030) then what is required is that the housing 
number will be in it's lower limits (1343,283) one million three hundred 
and forty three thousand two hundred and eighty three residential units. (7) 
This means that there is an increasing and continuous need to cover the 
shortage in the residential units in the mean time and in the future under 
the rarity of the urban land of the city of Baghdad.  
Regarding the residential densities in Baghdad city, Alkarkh side which is 
resided by 39% of the total of the people has density of 
160/people/Hectar, while in Alrisafah side which is resided by 61% of the 
population of Baghdad city the density is 237/people/Hectars, and there is 
a non proportionate distribution of the residential densities in the whole 
of Baghdad city. (See table (1) and also map no. (1)).  
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Table no. (1) which illustrates the residential densities in the sectors 
of Baghdad city 
Mayoralty unit Residential density person / Km2  
Alrisafah 7841 
Alkarrada 2481 
Baghdad Aljadeeda 6081  
Aladhamiya  4185 
Alkarkh  4083  
Almansoor  1918 (Area of the study)  
Alrasheed  3330  
Alkadhmiya  3614  
The source / Alsa'dy, Sa'eed Jasim, previous source, PP5-15  
 
The support-structures services in the city of Baghdad:  
The support-structures services (water, sewage, electricity, phones .. etc) 
and the social services (education and health) are considered one of the 
important indicators for the efficiency of the city's performance and life 
level in it. They are effected negatively by the increase of the residential 
density and thereby reducing the prosperity of the city's society, and 
through knowing these services which exist in the field study area and 
knowing their capacities and efficiency it was found that they work with 
less than half their designed capacity because of the oldness of the 
networks and the damages which occurred to them due to the wars which 
happened to the city (especially the Iraqi Iranian war and the Gulf war) 
which resulted of shakings due to the different bombings of the city 
which led to the large destruction of the infrastructures, which requires a 
basic reconsideration of them and changing them, in addition to the 
superstructures which led to the destruction of many transportation, 
health and social utilities in the city. (8)  
 
Displaying the results of the field study:  
First: The general point of view of the residents of Almansoor sector:  
The opinion of the residents regarding the possibility of the contribution 
of Baghdad's Mayoralty decision of adding a third floor to the existing 
residential units to solve the residence crisis in the city of Baghdad was 
reflected by the table (1-1) which points out that 20% of the residents find 
a large contribution of this decision in solving the residence crisis, while 
over 36% of the residence stress on the medium contribution of this 
contract in solving the residence crisis in the city, while 13% only 
consider the contribution in solving the crisis to be weak.  
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Regarding the services, their competence and the extent of the decision's 
impact on them, more than 60% stress on the weakness of this effect, 
while only 10% stress that it's negative effect is large on the area as 
illustrated in table (1-2).  
Regarding the negative effect on the relations in the sector due to the 
increase of the housing density, more than 86% stress on the weakness of 
the negative impact, 3.2% only consider the negative effect to be large on 
the sector's residence, as reflected by table (1-3).  
Regarding the change that will happen in the urban texture of the city in 
the future, table (1-4) points out to the possibility of changing the city's 
texture largely (30%), while 40% stress that the change will be medium, 
while 30% see that the change in the urban texture of the city will be 
simple.  
Regarding the effect of the possibility of adding a third floor to the 
existing units in regards to the local climate, more than 73% stress on the 
weakness of this effect, while 20% stress that it will make a medium 
effect to the local climate, while 6.7% only stress that this effect is large, 
this is illustrated by table (5-1).  
Regarding the effect on the city's appearance and the sky's line, more than 
46% stress that there is a medium effect of this, while 30% stress on the 
large effect on the city's appearance and the sky's line in it.  
As for table (1-7), it implies that there is a large negative effect on the 
city if the addition decision is applied on all sectors of the city, where 
80% stress on that by thinking of the large and medium effects in case it 
is applied to the city.  
Regarding table (1-8), it stresses the need that the decision should be 
limited with limited areas or sectors, where more than 83% of the 
specimen's people support it's application to some of the city's sectors and 
not on all of them.  
 
Second: The viewpoint of the residents of the houses adjacent to the 
units which a third floor has been added to it's units.  
Table (2-1) illustrates that constructing a third floor on the adjacent unit 
has effected the privacy of the residents in the neighboring house, where 
the percentage of 75% indicates this, while 16.7% only stress that there is 
an overlooking to some extent over their houses. As for permitting or not 
permitting opening a window on the next houses, more than 90% do not 
agree to this, as clarified by the table of (2-2).  
In table (2-3), more than 58% say there are no social problems if a third 
floor was added to the adjacent unit, while 25% say that these problems 
do occur.  
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As for the question whether adding a floor to the residential unit will 
make an incentive for similar additions in case the material capabilities 
exist, table (4-2) reveals that more than 40% of those adjacent said that 
this could pose an incentive for them, and more than 30% responded 
(maybe) which are optimistic percentages in case the natural conditions in 
the city exist, especially that more than 40% stress on the contribution of 
adding a third floor to solving the residence crisis, as revealed from table 
(5-2), while we do not find who supports adding a third floor will 
contribute in adding an extra income to the family (only a percentage of 
16%) (as in table 6-2). While we see that this percentage tends for a 
relative solution for providing a residence space for the family which 
wishes to marry one of it's sons, where table (7-2) points out that this is 
approved by a percentage of 25% through answering (yes) and to more 
than 33% by answering (to some extent).  
Regarding the negative effect for the value of the residential unit adjacent 
to the unit which a third floor has been carried out in, the owners of these 
houses stress that there is a negative effect, this is reflected by the 
percentage of table (2-8), where more than 66% confirm that a damage 
occurs due to this. While the percentage of table (2-9) stress on the 
weakness of the effect on the services due to adding the third floor, 
despite the high percentage of those who answered (to some extent) 
which exceeds 58%. Which are in both cases and for the two previous 
tables are a negative indication for the adjacent houses from the point of 
view of those who are adjacent.  
 
Conclusions:  
1- There is a clear confirmation that adding a third floor to the residential 

unit will participate in solving the residence crisis one way or another.  
2- Adding a third floor to the existing units is considered a good 

contribution to compensate for the large shortage in the urban land 
which is devoted for residence purposes.  

3- There is a small impact from the social aspect regarding adding a third 
floor to the existing units.  

4- Adding a third floor to the existing units poses a partial solution in 
case of the family's sons is married, while it does not represent an 
suitable additional income for the family due to this addition.  

5- In the mean time, adding a third floor for the residential units poses a 
negative aspect regarding the effect on the general value of the 
adjacent house, despite that future horizons point otherwise.  

6- The lack of privacy and the overlooking on the adjacent houses 
represent a negative aspect, while it reflects in the desire of addition to 
avoid this overlooking.  
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7- There is a percentage of consensus that the services of the 
infrastructure and superstructure will not be effected in case a third 
floor is added, not because the nature and type of the negative effect to 
the services, but because the services anyhow need changing because 
they are destroyed and do not work with their designed capacities.  

8- The city's texture can change due to the addition decision, despite that 
this will take a relatively long time.  

 
Recommendations:  
1- Despite stressing on the contribution of the addition decision in 

solving the housing crisis, but the execution of this decision must take 
into consideration the historical, traditional and religious areas.  

2- It could be worked towards closing the gaps among the residential and 
housing densities in the sectors and limiting or forbidding the 
application of the decision in some of the sectors, especially the 
sectors of high density.  

3- Working to provide building materials, and providing the necessary 
loans to apply this decision, because the families' savings appear to be 
not encouraging on their own to activate this decision, which requires 
finding a material and moral incentive in this regard.  

4- A mechanism must be found to allow determine the general safety in 
order to avoid any problem that may arise of executing the third floor.  
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Annexes:  
1- Questionnaire form no. (1).  
2- Questionnaire form no. (2).  
3- Tables of the Questionnaire form no. (1).  
4- Tables of the Questionnaire form no. (2).  
5- Design of the Mayoralty of Baghdad in 7/12/2004 with a plan for a 

construction sector.  
6- Plan of the current housing densities in the city of Baghdad.  
 

Table (1-1) Type of participation in solving the housing crisis 
Type of participation  No. Percentage % 
Large participation 6 20 
Medium participation 11 36.7 
Weak participation 13 43.3 
Total  30 100% 

Table (1-2) Effect on the efficiency of the services  
Type of effect  No. Percentage % 
Effects in a large extent   3 10 
Effects in a medium extent   9 30 
Effects in a weak extent   18 60  
Total  30 100%  

Table (1-3) Effect on the social relations due to the increase of the 
housing density  

Type of effect  No. Percentage % 
Effects in a large extent   1 3.3  
Effects in a medium extent   3 10 
Effects in a weak extent   26 86.7  
Total  30 100%  

Table (1-4) The change in the urban texture   
Type of change   No. Percentage % 
changes in a large extent  9 30 
Changes in a medium extent   12 40 
Changes in a weak extent   9 30  
Total  30 100%  

Table (1-5) The effect on the local climate  
Type of effect  No. Percentage % 
Large change  2 6.7  
Medium change  6 20 
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 ٩٠

Small change  22 73.3  
Total  30 100%  

Table (1-6) The effect on the city's appearance and the sky line   
Type of effect  No. Percentage % 
Large effect  9 30 
Medium effect  14 46.7  
Weak effect     7 23.3  
Total  30 100%  

Table (1-7) The negative effect on the city in case of adding a third 
floor to all the sectors  

Type of effect  No. Percentage  
Effects in a large extent    11 36.7  
Effects in a medium extent   13 43.3  
Effects in a simple extent   6 20  
Total  30 100%  

Table (1-8) Support of limiting the application of the addition   
Type of support   No. Percentage  
I support this to a large extent     16 53.3  
I support this to a medium extent     9 30 
I support this to a weak extent     5 16.7  
Total  30 100%  

Table (2-1) The effect on the privacy of the adjacent house    
Response  No. Percentage % 
Yes  9 75 
No  1 8.3  
To some extent  2 16.7  
Total  12 100%  

Table (2-2) The objection to opening a window  
overlooking the house  

Type of Response  No. Percentage  
Yes  11 91.7  
No  Zero  Zero  
Maybe  1 8.3  
Total    100%  
Table (2-2) The objection to opening a window overlooking the house  
Type of Response  No. Percentage  
Yes  11 91.7  
No  Zero  Zero  
Maybe  1 8.3  
Total  100%  
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 ٩١

Table (2-4) The existence of an incentive for the addition   
Type of Response  No. Percentage  
Yes  5 41.7  
No  3  25   
To some extent  4 33.3  
Total  12 100%  

Table (2-5) The contribution in solving the residence crisis  
Type of Response  No. Percentage  
Yes  5 41.7  
No  3  25   
To some extent  4 33.3  
Total   12 100%  

Table (2-6) The addition helps the family financially  
Type of Response  No. Percentage  
Yes  2 16.7  
No  8 66.6  
To some extent  12 16.7  
Total   12 100%  
Table (2-7) The addition solves the problem of the marriage of one of 

the children  
Type of Response  No. Percentage  
Yes  3 25  
No  5 41.7  
To some extent  4 33.3  
Total   12 100%  

Table (2-8) The negative effect of the value of the residential unit  
Type of Response  No. Percentage  
Yes  8 66.6  
No  1 8.4  
To some extent  3 25  
Total   12 100%  

Table (2-9) The negative effect on the services   
Type of effect  No. Percentage  
Yes  2 16.7  
No  3 25 
To some extent  7 58.3  
Total  12 100%  
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 ٩٢

Questionnaire form no. (1) regarding the residents  
of the study area 

 
Note: Put a "right" sign in front of the appropriate phrase.  
 
Q1) Do you think that adding a third floor to the residential unit 

contributes in solving the residence crisis in the city of Baghdad.   
 
A large 
contributi
on  

  A medium 
contributi
on  

  A weak 
contributi
on  

 

 
 
Q2) Do you think that adding a third floor to the residential unit will 

effect the efficiency of the services (the superstructures and the 
intrastructures).    

 
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent  

  Will effect 
in a weak 
extent   

 

 
 
Q3) Do you think that the possible residential densities will effect 

negatively on the social relations among the area's residents.   
 
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent 

  Will effect 
in a weak 
extent   

  No 
effe
ct  

 

 
 
Q4) Do you think that adding a third floor to the residential units will 

change the nature of the urban texture of the area on the future range.    
 
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent  

  Will effect 
in a weak 
extent   
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 ٩٣

Q5) Do you think that the local climate in the area will change negatively 
due to adding a third floor to the residential units on the future range.  

 
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent 

  Will effect 
in a weak 
extent   

 

 
Q6) Do you think that adding a third floor will effect negatively on the 

general appearance of the area and on the sky line.  
 
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent  

  Will effect 
in a small 
extent   

 

 
Q7) Do you think that adding a third floor to the residential units in an 

unlimited manner for all the city's sectors will effect negatively on 
the city, including the traditional part of the city.     

  
Will 
effect in a 
large 
extent    

  Will effect 
in a 
medium 
extent  

  Will effect 
in a small 
extent   

 

 
 
Q8) Do you support determining certain parts within the city for which 

the addition decision of a third floor will be practiced upon.     
  
I support 
to a large 
extent  

  I support 
to a 
medium 
extent 

  I support 
to a weak 
extent    

 

 
Questionnaire form no. (2) regarding the residents of  

the houses adjacent to the addition units  
 
Q1) Do you think that building a third floor to the residential unit 

adjacent to your unit will result of an overlooking on your house's 
roof or garden or part of your residential unit in a direct or indirect 
manner.   
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 ٩٤

 
Yes    N

o  
  Mayb

e  
 

Q2) Do you mind if your neighbor in the third floor opens a window 
which overlooks your house or your house's garden.  

Yes    N
o 

  Mayb
e 

 

Q3) Do you think that social problems will occur to you with your 
neighbors if a third floor is added to his residential unit.  

Yes    N
o  

  Mayb
e  

 

Q4) Will adding a third floor to the residential unit adjacent to your house 
will be an incentive for you for similar addition in case the financial 
capabilities for the family are available or the possibility of 
governmental or private loaning.   

Yes    N
o  

  Mayb
e  

 

Q5) Do you think in general that adding a third floor to the residential 
units will contribute in solving the housing crisis in the city.   

Yes    N
o  

  To some 
extent   

 

Q6) Do you think that adding a third floor for the residential units helps 
the family financially by adding an extra income for the family in 
case of renting it.  

Yes    N
o  

  To some 
extent   

 

Q7) Do you think that adding a third floor for the residential unit could 
solve the problem of the family who wishes to marry one of it's sons.   

Yes    N
o  

  To some 
extent   

 

Q8) Do you think that adding a third floor to the unit adjacent to your unit 
will effect negatively on the general value of your unit.   

Yes    N
o  

  To some 
extent   

 

Q9) Do you think that adding a third floor to the unit adjacent to your unit 
will effect negatively on the services (the superstructure and the 
infrastructure).   

Yes    N
o  

  To some 
extent   
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 ٩٥

  المساهمة في معالجة أزمة السكن في مدينة بغداد
  دراسة لقرار أمانة بغداد بالسماح لإضافة طابق ثالث للوحدات السكنية

  لؤي طه محمدا.م.د. 
  والإقليميالمعهد العالي للتخطيط الحضري 

  
  

  مستخلص البحث: 
يا فيمــــا يخــــص التخطــــيط بحــــدوده العليــــا او الــــدن أساســــيةنحتــــاج ان نتعــــرف علــــى حقــــائق   

  .الأرضكلفة في تطوير  أكثروالمستويات الحرجة الني يصبح ما فوقها 
للتعــرف علــى  ٧/١٢/٣٠٠٤فــي  ٢/١٠٠٤بغــداد ذي العــدد أمانــةحــث قــرار بوعليــه ينــاقش هــذا ال

طابق ثالث للوحــدات الســكنية  بإضافةقرار السماح  إصدارالاعتبارات والمرتكزات التي كانت وراء 
الســكن الحــادة فــي مدينــة بغــداد،  أزمــةي مــن المؤمــل ان يســاهم فــي معالجــة العالية والمستقبلية والــذ

يحــاول البحــث مــن خــلال دراســة ميدانيــة للتعــرف علــى رأي المجتمــع المحلــي بشــكل عــام (ضــمن 
طــابق  إضــافةالوحــدات الســكنية المحــاورة للوحــدات التــي تــم  أصــحاب ورأيحيــز منطقــة الدراســة) 

  ياته على المدى القريب والبعيد .ايجابيات هذا القرار وسلبب آراءهمعلى  والتعرفثالث عليها 
ومســتقبل النســيج الحضــري التقليــدي فــي مدينــة بغــداد يتطــرق البحــث فــي جانبــه النظــري الــى النمــو 

ســـــكانية،وتقديرات الأرض المخصصـــــة الحضـــــرية، والكثافـــــات ال والأرض الســـــكاني لمدينـــــة بغـــــداد،
ت البنـــــى وخـــــدما الإضـــــافةللســـــكن بموجـــــب التصـــــميم الأساســـــي للمدينـــــة والتغيـــــر وعلاقتـــــه بقـــــرار 

  الارتكازية في المدينة.
 تحفــظتوصلت الدراسة الى نتائج منها :ايجابية القــرار مــن وجهــة نظــر المجتمــع المحلــي مــع وجــود 

ــ الأمــورعلــى جوانــب مــن القــرار وعلــى بغــض  ي تتعلــق بالوحــدات المجــاورة والخــدمات ، وعلــى الت
  دينة وخاصة الجزء التقليدي منه.مستقبل النسيج الحشري في الم

النظـــر فـــي بعـــض وحـــدات القـــرار بحيـــث يأخـــذ بنظـــر الاعتبـــار المنـــاطق  إعـــادةالدراســـة  وأوصـــت
  ينة وعدم تطبيق هذا القرار فيها.التقليدية في المد

منــــاطق ذات الكثافــــات العاليــــة (الســــكانية والإســــكانية) وكــــذلك عــــدم تطبيــــق القــــرار فــــي ال  
 المساكن. إنتاجفي  الإسراعوضرورة زيادة مبلغ القرض العقاري للتمويل بكونه عامل أساس في 
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٩٦

  اثر اللامركزية على التنمية الاقليمية
  شمـــــع إبراهيممصطفى جليل م.م. 

  
  
  

ولــئن كانــت  إشــكاليات منهجيــة وعلميــة وسياســية،  عــدة ،كمــا هــو متــداول وتطرح التنمية الإقليميــة 
لم الميـــة الثانيـــة فـــي العـــامســـألة التنميـــة تطـــرح أساســـا علـــى الصـــعيد الـــوطني إلـــى حـــدود الحـــرب الع

فأن الوعي المتزايــد بالتفــاوت الإقليمــي  ،العالم الثالث  حدود الستينات في أغلب دول المصنع وإلى
أدى إلــى أخــذ المســألة الإقليميــة بعــين الاعتبــار مــع مطلــع الســتينات والســبعينات فــي جــل الأقطــار 

     لاَ بداية من الثمانينات.إالمصنعة منها والنامية على السواء كما أن المسألة المحلية لم تطرح 
وان بعـــــض  تالإمكانيـــــان المنـــــاطق لا تملـــــك نفـــــس الـــــوعي بالتفـــــاوت الإقليمـــــي وكـــــو  إن         

المناطق لهــا مــن المــوارد مــا يمكنهــا مــن التطــور والنمــو والتنميــة خلافــا لمنــاطق أخــرى لا يمكــن لهــا 
ف فبــدأت مســألة التنميــة الإقليميــة تطــرح نفســها فــي مختلــ  لأساســية والملحــة،تــأمين حتــى حاجاتهــا ا

ونظرا لتعقد المسألة الإقليمية وتشعَب مفهــوم التنميــة  ،مخططات التنمية الاقتصادية بصفة تدريجية
 بحــثلطرح مختلف الجوانب سنقتصر فــي هــذا ال اليبها ونظرا إلى ضيق هذا المجالومفاهيمها وأس

  على تناول بعض وجوه القضية فقط دون سواها كان ذلك على الصعيد العام والنظري.
  .والمنهج الإقليمي وإشكالية التوفيق وطنيلمنهج الا - ١

تطـــرح التنميـــة الإقليميـــة إشـــكالية معقـــدة نوعـــا مـــا تتمثـــل فـــي وجودنـــا دائمـــا أمـــام منهجـــين 
    لذي لا يمكن الاستغناء عن أحدهما:مختلفين وربما متناقضين يصعب التوفيق بينهما في الوقت ا

الإقلــيم وأن الأولــى والأحــرى الانطــلاق مــن يتمثــَل المــنهج الأول فــي أن المنطلــق هــو   -أ 
تلك المناطق التي تعيش عدة مشاكل اقتصــادية واجتماعيــة وهيكليــة تجعلهــا غيــر  ،المتخلفة لاقاليما

هــذا المــنهج مــن شــأنه أن يفضــي فــي نهايــة  وحســمها، يــة علــى حلَهــاقادرة بمفردها وبإمكانياتهــا الذات
وهذا التمشَي لــه مبرراتــه لكنــه مكلــف للمجموعــة الوطنيــة  المطاف إلى التنمية الشَاملة لكامل القطر

ويتطلــب أجــالا طويلــة نســبيا نظــرا إلــى أن هــذا العمليــة التنمويــة تتطلَــب اســتثمارات هامــة وتنســيق 
غالبـــا متنـــافرة إن لـــم تكـــن كبيـــر علـــى الصـــعيد القطـــري بـــين أهـــداف مختلـــف المنـــاطق التـــي تكـــون 

يم كمنطلـــق وكمرجـــع وكهـــدف لـــم يعتمـــد إلاََ◌ فـــي الـــنظم هـــذا المـــنهج الـــذي يعتبـــر الإقلـــ متناقضـــة،
الإقليمــي إذ يســتوجب وجــود ســلطة إقليميَــة  تســند جــزءا مــن الســلطة إلــى المســتوى الفيدراليــة أو التــي

لهـــا اســـتقلاليتها وكيانهـــا وإمكاناتهـــا الماليـــة والبشـــرية والسياســـية الأمـــر الـــذي لا يتماشـــى غالبـــا مـــع 
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التــي تبــرر  م الاجتماعيــة والسياســية المركَــزةل الناميــة ولا مــع الــنظالإمكانيــات المحــدودة لجــل الــدو 
    .التركيز المشط أحيانا بمتطلبات الظرفية التي تتمثَل في بناء الدولة الجديدة وإرساء هياكلها

صـــبح اء الأولويـــة للمســـتوى الـــوطني حيـــث يأمـــا المـــنهج الثـــاني فيتمثـــل فـــي إعطـــ  -ب  
فالمســألة الإقليميــة لا تطــرح فــي هــذا الســياق إلاََ◌ مــن  كــن ثانويــة،فــي مرتبــة ثانيــة إن لــم ت الاقلــيم
ســـلبا أو إيجابـــا ســـواء كانـــت الجهـــة تتمتـــع بإمكانيـــات  مـــدى مســـاهمتها فـــي التنميـــة القطريـــةحيـــث 

غرافية وجب حينئذ اســتغلالها وتوظيفهــا أو كانــت تمثــل عائقــا أمــام و طبيعية وبشرية واقتصادية وديم
هــذا يجعــل الإقلــيم بمثابــة الرَافــد للتنميــة الوطنيــة و يــأتي  عنــد ذلــك معالجتــه،التنموية توجَب  العملية

لا  فــالإقليم الوســائل والأهــداف والإســتراتيجيات،في مرتبة و مرحلة ثانية من حيث التصوَر وتحديــد 
فــي هــذا السَــياق تــتلخص  ،شــاملةائق في العمليــة التنمويــة المحفَز أو ع ينظر إليه إلا من حيث أنه

 معـــيَن، اقتصـــادي نَشـــاطلة فـــي البحـــث عـــن أنســـب المـــواطن أو المـــدن أو المنـــاطق لتـــوطين المســـأ
  هو الهدف والمرجع والمستوي الإقليمي هو المنطلق الميداني والوسيلة. وطنيفالمستوى ال
فـــي الواقـــع يصـــعب إتبـــاع أي مـــن المنهجـــين بصـــفة كلَيـــة وكاملـــة ومســـتقلة حيـــث أن  –ج 

وإن وقع بلــوغ بعــض الأهــداف الوطنيــة المرســومة علــى الصــعيد القطــري كليهما له ميزاته ومعوقاته 
فغالبـــا مـــا يكـــون علـــى حســـاب أهـــداف بعـــض الأقـــاليم والمنـــاطق علـــى الصـــعيد الإقليمـــي والعكـــس 

لا يمكَــن مــن بلــوغ الأهــداف الوطنيــة إلاَ بعــد  الإقليمــيإذ أن إعطــاء الأولويَــة إلــى الصَــعيد  ،كــذلك
وضـــرورة الاســـتجابة للحاجـــات الملحـــة  الفكـــرةونظـــرا لحداثـــة  ت كثيفـــة،نيـــة طويلـــة واســـتثمارافتـــرة زم

مـــن جهـــة وعـــدم تـــوفَر راس المـــال المحلـــي والإقليمـــي ولجـــوء الدولـــة  الأنشـــطةالأساســـية لمختلـــف 
بتعديلــه نوعــا مــا وطني  المــنهج الــ يــاراخت فــيللاقتــراض الخــارجي مــن جهــة أخــرى فــإن جــل الــدول 

ــــة تعــــديل التوزيــــع  للبــــرامج والاســــتثمارات والمشــــاريع لفائــــدة المنــــاطق غيــــر  كــــانيالموذلــــك بمحاول
  المحظوظة. 

فــالنظرة القطريــة تبقــي غالبــا علــى التفــاوت الإقليمــي المــوروث بصــفة مقصــودة أو بصــفة  
اك عفويـــة وربمـــا أفضـــت أحيانـــا إلـــى تفـــاقم الفـــوارق الإقليميـــة الموروثـــة فـــي البدايـــة إن لـــم تكـــن هنـــ

ـــة بـــدور( سياســـيدسياســـة تعديليـــة تقـــوم فيهـــا ال ـــة لفائـــدة تل  اقتصـــادي) -اجتمـــاعي -ول عـــديل الكفَ
المنــاطق المحرومــة (ولــيس تــرجيح الكفــة كمــا يقــال غالبــا لأن الكفــة إذا رجحــت وجــدنا أنفســنا فــي 

لا تمتلـــك مـــوارد يمكـــن  نفـــس الوضـــع مـــع تغييـــر العناصـــر فقـــط) والتـــي تعـــيش أوضـــاعا متردَيـــة أو
  استغلالها.

  . " يوجه عملية التنميةمكانيس مال الإقليم "رأ - ٢
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تثمارات المجــال ومــا يحتويــه مــن الاســ نإلدراســات فــي عــدة أقطــار مــن العــالم لقــد بيَنــت ا
المعوقــات  ل مع مرور الزمن أحــد روافــد ومحفَــزات التنميــة والتغييــر أو أحــدوالتجهيزات والمرافق يمث

  حسب أهمَيتها وطبيعتها وهذا يعتمد على ...

ســــتثمارات هامــــة فــــي شــــكل تجهيــــزات أساســــية مــــن طرقــــات وســــدود مــــا كانــــت الاكل -أ  
ومنــاطق صــناعية وســياحية أو مرافــق اجتماعيــة وثقافيــة ورياضــية مــن مــدارس ومستشــفيات ودور 
ثقافــة وكــذلك مــن المــوارد البشــرية مــن تقاليــد وتقنيــات وعقليــات...الخ تــدفع عجلــة التنميــة أو تحــول 

يقــوم بعمليــة  )capital spatial( المكــانيبمثابــة رأس المــال  ا يمثــَلمكانيدونها كلَما كوَنت رصيدا 
إســتقطابية للاســتثمارات الجديــدة والمتجــدَدة ولعناصــر الإنتــاج المتحرًكــة مــن القــوة العاملــة ورؤوس 

التابعـــة للقطـــاع  الرَاهنـــة منهـــا والمســـتقبلية ســـواء منهـــا تلـــك التـــي ترجـــع للقطـــاع العـــام أو ،الأمـــوال
  الخاص على السواء. 

 ،التجهيــــزات ،الاســــتثمارات ،( الطاقــــات البشــــرية مــــن بمــــا يحتــــوي عليــــه الإقلــــيمإن  –ب  
 الأراضـــــي ونوعيتهـــــا...الخ) يشـــــكَل نوعـــــا مـــــن رأس المـــــال الثابـــــت ،المبـــــاني ،المصـــــانع ،المرافـــــق

)capital fixeالـــذي يســـاهم بـــدوره فـــي جـــذب رأس المـــال الجديـــد أو المتحـــرك ( )capital 

mobile(كــاني ل فــي حــدَ ذاتــه رأس مــال مثــُ). فــالإقليم يمcapital spatial مــن شــأنه أن يحــدًد (
ونظــرا إلــى  دة للأفــراد وللمجموعــة علــى الســواء،وبدون أي تدخَل مستوى وأهميــة الاســتثمارات الجديــ

أن جـــل فـــذلك لـــيخضـــع للمـــدى البعيـــد  الـــذي )organization spatial(  يكـــانأن التنظـــيم الم
) لفتــرة تصــل أحيانــا إلــى عــدة عقــود كالســدود durable( يــزات معمَــرةتجه  الأساسية تعد التجهيزات

فالبنية الإقليمية والمحلية لا تتغيَــر بســرعة  ،والطرقات والمنازل والمباني والمواني والمطارات وغيرها
 نســبوتســاهم ب ااميكيتهــنديت ســرعة وتلعب دورا فعَالا في مواجهة وتعطيل حركة التغيير مهمــا كانــ

نســق التنميــة والتحــوَلات الاقتصــادية والاجتماعيــة والذهنيــة بطيئــا للغايــة بــالرغم مــن  فــي جعــل ةكبيــر 
  أهمية المشاريع والاستثمارات أحيانا. 

إلــى  و الاســتثمارات الجديــدة ســاهم بتوجيــه العمليــة الاســتثماريةيي الرصــيد المكــان إن -ج 
ـــ فضـــل مـــن والتـــي تعتبـــر الأ بيـــرةذات النشـــاط الاقتصـــادي العـــالي والكثافـــة الســـكانية الكالمنـــاطق ال

الاَمحوريــــة  اورغــــم كــــل الاَمحوريــــة الصــــناعية  ،وذات كفــــاءة اقتصــــادية بحتــــةمنظــــور اقتصــــادي 
إذ وقــع  كثافــة ســكانية أوكفــاءة  الأقــلالإداريــة وإســناد امتيــازات متنوعــة عنــد التــوطن فــي المنــاطق 

ــــبلاد إلــــى منــــاطق تفاضــــلية حســــب أهميــــة الامتيــــازات الممنوحــــ  والأنشــــطة نللمســــتثمرية تقســــيم ال
  .الاقتصادية المختلفة
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  .الحلقة المفرغة وحتمية قطعها – ٣

بنســب هامــة مــن  هــي التــي تســتأثرالعاصــمة وغيرهــا مــن المــدن الكبيــرة المــدن الكبــرى كأن 
الاســـتثمارات رغـــم عـــدم وجـــود امتيـــازات بهـــذه المنـــاطق أحيانـــا وهـــو مـــا يعكـــس أهميـــة الاســـتقطاب 

وأن الأقــاليم المتطــورة تبقــى دائمــا  ،لكــل منطقــة المكــانيلرصــيد أو رأس المــال النَــاتج عــن ا المكــاني
 جاذبة للطاقات والاستثمارات الجديدة والمتجددة دون حوافز تــذكر فــي حــين أن الأقــاليم المترديــة أو

 ذلــكن لامتيــازات الممنوحــة لهــا، كــو المتأزَمة تبقى دون مــا هــو مطلــوب ومؤمــل رغــم كــل الحــوافز وا
) inertiaغة يصــعب قطعهــا بــدون تغييــر جــذري للسياســة المتبعــة وأن هنــاك قــوة عدميــة (حلقة مفر 

  ين وإعادة إنتاجهما.المكانيلمحافظة على نفس البنية والتنظيم قود لت

مختلــف المعطيــات علــى مســتوى مختلــف الأنشــطة والبــرامج فــي جــل ل دراســاتالوقد بينــت  
يــــات المــــدن و المنــــاطق المحيطــــة بهــــا هــــي التــــي والصــــناعة والســــياحة أن كبر  زراعــــةالميــــادين كال

، تســتأثر بالقســط الأوفــر رغــم كــل الجهــود والقــوانين والإجــراءات لتوجيههــا إلــى المنــاطق الأقــل حظــا
تبــين بشــكل واضــح لا يــدعو للشــك أن كثافــة الاســتثمار فــي منطقــة مــا وفــي فتــرة معينــة كمــا أنهــا 

مار فــي الفتــرة لا يســتهان بهــا كثافــة هــذا الاســتث د بنســبة كبيــرةحجــم الاســتثمار للفــرد الواحــد) تحــد(
 المكــانير بعمليــة التــراكم لقطــاع العــام أو الخــاص وهــو مــا يفســن ذلــك بالنســبة لحقــة ســواء كــااللا

)accumulation spatial( قـــدر أهميـــة التـــي تجعـــل المجـــال يســـتقطب الاســـتثمارات الجديـــدة ب
وكثافــة الاســتثمار الإقليمــي (المبلــغ بالنســبة  المالسابقة، من ذلك أن حجم ال الاستثمارات الراهنة و

  .للفرد الواحد) يفسَران بحجم وكثافة الاستثمارات التي وقعت بالمنطقة

  
  .  ألتوزيعيالنمط  فيمحدودية الموارد اثر  – ٤

أحيانــا  تــؤدي لمنــاطق الأقــل حظــالالأولويــة  التــي تعطــي السياســة التنمويــةأن بــقــول يمكن أل
لخــاص بصــفة التــي تســعى علــى تغييــره و الــذي يميــز القطــاع ا المكــانيلــنمط لمحافظة على نفس ال

فمـــن وراء الســـعي بكـــل الطـــرق لبلـــوغ معـــدلات مرتفعـــة مـــن النمـــو علـــى  غيـــر مباشـــرة فـــي الحقيقـــة،
وهــو نــة واللحــاق بركــب الــدول المتقدمــة ( الصعيد الوطني والخروج من التخلف في أقصر مدة ممك

كــان لابــد مــن اختيــار  ع مــن طــرف أغلبيــة الــدول فــي الواقــع )ا والمتبــالمنــوال الســائد إلــى يومنــا هــذ
 ي تتــوفر فيهــا المــوارد والإمكانــات،أفضــل الأمــاكن والمــدن والمنــاطق والمــدن الكبيــرة والمنــاطق التــ

وهذا منطقي للغاية عند قلة الموارد حيث يسعى المستثمر لبلــوغ المنفعــة القصــوى وبالتــالي ســيختار 
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جليــا للعيــان  المكــانيعــدم التكــافئ فــي التوزيــع  و يبــدو ذي يــؤدي هــذه الوظيفــة،ن المناســب الــالمكــا
بالنســـبة لاســـتثمارات القطـــاع الخـــاص فـــي كـــل مخططـــات التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة بـــدون 
إســتثناء وهــو شـــيء طبيعــي للغايــة خلافـــا للاســتثمارات العموميــة التـــي تتميــز نوعــا مـــا بشــيء مـــن 

وتبقــى دائمــا المنــاطق الأكثــر تطــوَرا هــي التــي  المكــانيجهــات فــي توزيعهــا التــوازن النســبي بــين ال
ستثمارات وتبقى كذلك المشــاريع الكبــرى للدولــة هــي التــي تطبــع الاتستقطب نسبا هامة من الموارد و 

 ان يكــون لمسألة الإقليمية والجانــب الإقليمــي، فيما لابد لللمجهود الوطني  المكانينوعا ما التوزيع 
     .يةو مخططات التنمالفي مختلف  سياأساركنا 
  الإقليمية.العولمة وإشكالية التنمية  – ٥

وأمـــام التطـــور الحـــديث للاقتصـــاد وفـــتح البـــاب أمـــام القطـــاع الخـــاص والتحريـــر التـــدريجي 
فــإن الدولــة تصــبح مؤهلــة أكثــر  الســوق الحــر،للنشاط الاقتصادي ودخــول الــبلاد اليــة كليــا فــي عقــد 

ياســي واجتمــاعي أكثــر ممــا هــو دور اقتصــادي حيــث يقتصــر دورهــا أكثــر مما مضــى لتأديــة دور س
فــأكثر علــى التوجيــه والتــأطير دون الــدخول فــي العمليــة الإنتاجيــة باســتثناء القطاعــات الإســتراتيجية 
وهـــو وضـــع يجعـــل القطـــاع الخـــاص المحلـــي أو الأجنبـــي يضـــطلع بالـــدور الريـــادي علـــى المســـتوى 

فهـــل تصـــبح المســـألة  لمســـألة الإقليميـــة أكثـــر مـــن ذي قبـــل،ح االاقتصـــادي والاســـتثمارات ممـــا يطـــر 
الإقليميــة بمثابــة عمليــة تعديليــة لإعانــة المنــاطق المحرومــة والمتأزمــة تقــع فــي مرحلــة ثانيــة شــأنها 

  شأن عملية التعديل الاجتماعي للموارد والمداخيل لإعانة الفئات الضعيفة؟.

ين : مجـــال جـــاذب يســـتجيب لشـــروط ن مختلفـــمكـــانيعنـــد ذلـــك يمكـــن لنـــا أن نتحـــدَث عـــن  
التنميــة علــى الصــعيد الــوطني والعــالمي ويتمثــل فــي المنــاطق المحظوظــة التــي تقتصــر أساســا علــى 
العاصمة وكبريات المدن والمناطق المحيطة بها من ناحية ومجال منفــر مؤهــل للإعانــة مــن طــرف 

كمــا  ،ض المنــاطق المتأزمــةالدولة عبر قنوات وإجراءات توجَب بعثها ويشمل المناطق الأخرى وبعــ
مــن شــأنها أن تطــرح إشــكاليات جديــدة تتمثــل فــي مــدى  ،للاقتصــاد والمجتمــع ،أن العولمــة المتزايــدة
مــــع  الاســــتثمارية المختلفــــةمجــــالات ال فــــي منافســــةالعلــــى  وحتــــى العاصــــمة قــــدرة كبريــــات مــــدننا

مـــدى  يتبـــين حينئـــذ وص وبالخصـــ والإقليميـــةة العالميـــة علـــى المنافســـ الجاذبيـــة وقـــدرتها إمكانياتهـــا
ــــف مــــع  ـــــأقلم والتكيَ ــــة وصــــعوبة التَ ــــد إشــــكالية التنميــــة الإقليمي تغيَــــر عناصــــر المعادلــــة ومــــدى تعقَ

  .المعطيات الجديدة لمحيطنا القريب والبعيد
  . إقليمحتلها كل تواز مع المكانة التي يبقليمية المطالب الإ - ٦
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عفويــة تحتــل مكانــا يتناســب مــع مكانتهــا بصــفة  الأقــاليمالدَراسات والبحوث مثلا أن  توضح
ــــى مــــن إعــــداد  ــــة الأول ــــى مســــتوى المرحل ــــك بوضــــوح عل ــــوطني ونــــرى ذل ــــى الصــــعيد ال الراهنــــة عل

عـــداد التصـــور الأول التـــي تقـــوم بعمليـــة التقـــويم وإ  الإقليميـــةالمخططـــات التـــي توكـــل غالبـــا اللَجـــان 
ـــيللمخطـــط ال ـــة المـــوارد ونقـــص الطافـــبحكم تـــرد ،هيكل ـــاليمقـــات فـــي المنـــاطق اي الأوضـــاع وقلَ  لاق

والمناطق غير المحظوظة عامة فإن الحاجات المطلوبة والتي يــتم التصــريح بهــا بصــفة عفويــة مــن 
علــي المســتوى القطــري  لاقلــيممــع الحجــم الحقيقــي ل تكــون غالبــا فــي تــواز  الإقليميــةطــرف اللجــان 

 هإمكانياتــرة تفــوق بكثيــر ودون ما هو مؤمَل في الوقت الذي نرى فيــه أن حاجيــات المنــاطق المتطــو 
ى صــياغة التصــور والتعبيــر عــن لإطــارات التــي تتــولفــالنقص يشــمل كــل القطاعــات حتــى ا اتيــة،الذ

  حاجيات المنطقة وتكون بذلك المطالب محدودة. 

ــــــاطق المحظوظــــــة لهــــــا مــــــن الرصــــــيد  نإهــــــذه الوضــــــعية تعنــــــي  (البشــــــري  المكــــــانيالمن
التصــور ممــا  من الإطارات القدر الكــافي فــي صــياغةوالاجتماعي والسياسي...) ولها  والاقتصادي

فيــه راتها واضــحة إلــى حــد تتجــاوز ومتعــدَدة فــي الآن نفســه وتصــو  عــةيجعــل حاجياتهــا الملحــة متنو 
ــــب الإمكانيــــات الذ ل الدولــــة فــــي مرحلــــة ثانيــــة مــــن إعــــداد هــــذه الوضــــعية تفســــر تــــدخ اتيــــة،مطال

ولويـــة للمنـــاطق المحرومـــة علـــى حســـاب المخططـــات التنمويـــة لتعـــديل المســـألة وذلـــك بإعطـــاء الأ
تطــرح إشــكالية التنميــة  عمليــةهــذه ال ن ذلــك بنســب ضــئيلة ومحــدودة،المنــاطق المحظوظــة ولــو كــا

  الإقليمية برمَتها وتجعل منها مهمة مستحيلة بدون تدخل الدولة.

 الدولــة سياســةهــذه العمليــة التراكميــة التــي تتخــذ شــكل حلقــة مفرغــة يصــعب كســرها تفسَــر  
عدَة برامج تنموية ذي صبغة تضامنية أو اجتماعية منها التنميــة الريفيــة والريفيــة ل هاووضع مويةالتن

والاَمحوريـــة الصـــناعية وغيرهـــا مـــن البـــرامج التعديليـــة علـــى المســـتوى  الإقليميـــةالمندمجـــة والتنميـــة 
د إلــى منــاطق ســن القــوانين لتشــجيع التنميــة الإقليميــة والمحليــة وتقســيم الــبلا إلــىبالإضــافة  المكــاني

    . الاستثمارلها امتيازات تفاضلية على مستوى 
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  .العملية التنموية عملية غير متكافئة  - ٧
العمليـــة التنمويـــة هـــي عمليـــة غيـــر متكافئـــة مـــن الأســـاس (مهمـــا كـــان النظـــام ومهمـــا  إن 
ية (السياســــ الاختيــــاراتتتمثــَــل فــــي مجموعــــة متناســـقة مــــن   ) حيــــث أن التنميـــةالاختيــــاراتتغيـــرت 

والوســائل والإجــراءات التــي تفــرض أوَلا وقبــل   ة... الــخ)المكانيــوالثقافيــة و  والاجتماعيــة والاقتصادية
تطـــرح أساســـا إلاَ عنـــد مـــا تكـــون  التنميـــة لا  كـــل شـــيء تحديـــد الأولويـــات ومعنـــى ذلـــك أن مســـألة

مــن الأحــوال  والموارد محدودة لتلبيــة حاجــات متعــدّدة ومتنوعــة حيــث لا يمكــن بأيَــة حــال تالإمكانيا
كمــا هــو الأمــر فــي بعــض البلــدان   فحتــى لــو تــوفَرت المــوارد الماليــة يــة كــل الطلبــات الإقليميــة،تلب

لآجــال طويلــة وتفــرض فــإن محدوديَــة المــوارد البشــرية ومتطلَبــات كــل عمليــة تجعــل ا ،الخليجية مــثلا
ة متناقضــة أولا تســير هذا فضلا علــى مــا إذا كانــت المشــاريع الإقليميــ ،ات عبر الزمنتحديد الأولوي

للتنســيق والتوفيــق بــين مختلــف الأهــداف والأطــراف  صــعبةفــي نفــس الاتجــاه ممــا يســتوجب عمليــة 
  المتدخلة.

كمنسَـــق أساســـي لعمليـــة التنميـــة فـــي محاولـــة  المركزيـــة مــن هـــذا المنطلـــق نفهـــم دور الدولـــة
هج الآخــر ومحاولــة صــعبة فــي الواقــع لتقريــب الــوجهتين أو النهجــين وذلــك بتعــديل كــل مــنهج بــالمن

ولو كان ذلــك يمــر دائمــا عبــر تفضــيل مــنهج علــى آخــر فــي البدايــة ومحاولــة  لعمليتينالتوفيق بين ا
  غالبا إلى نتائج منقوصة.  يقودمرحلة لاحقة بتعديله 

  تقلص أم تفاقم الفوارق الإقليمية ؟ – ٨
منـــذ الســـبعينات انـــه  بـــالقطريبـــين تحليـــل المعطيـــات المســـتخرجة مـــن مختلـــف التعـــدادات          
الفوارق الإقليمية على مستوى التجهيزات الأساسية والمرافق الاجتماعية ولا أحــد يمكــن لــه أن  زادت

بــالطبع إذا  ة تقلصــت أم تفاقمــت؟ ينكر ذلك لكن يمكن أن نتساءل عمومــا هــل أن الفــوارق الإقليميــ
 بعــضلــف الفتــرات لوجــدنا أن ما رجعنا لمختلــف المؤشَــرات القياســية كــل علــى حــده وقارنــا بــين مخت

 أوالمنــاطق اســتفادت مــن العمليــة التنمويــة وســوف لا نتعــرض لــذلك ومختلــف المؤشــرات المنشــورة 
-١٩٧٥تشـــهد علـــى ذلـــك بـــين  قبـــل وزارة التخطـــيط دائـــرة الإحصـــاء المركـــزيمـــن الغيـــر منشـــورة 

  .٢٠٠١-١٩٨٤أو  ١٩٩٤–١٩٨٤ ،١٩٨٤
خــذ بعــين الاعتبــار مختلــف القطاعــات والمؤشــرات فــي المســألة تختلــف تمامــا عنــدما نأإن          

نظــرا لتعقَــد  نفــس الوقــت وهــو مــا يطــرح عــدة إشــكاليات لا يمكــن لنــا الخــوض فيهــا فــي هــذا للإطــار
لجزئيــات أنـــه نقـــول بصــفة عامـــة ودون الــدخول فـــي ا ورغــم ذلـــك يمكــن أن المســألة وضــيق الوقـــت
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للفــوارق الإقليميــة  وزيــادةإقليميــا  تفــاوت ،أن هنــاك١باســتعمال بعــض الأســاليب الإحصــائية البســيطة
القطاعــات  معظــملكنــه بجانــب ذلــك نلاحــظ كــذلك أن الفــوارق ارتفعــت بالنســبة ل  فــي عــدة مجــالات

التي تبرز نزعتين مختلفتين ويمكن أن نقوم بنفس الملاحظة فــي مــا يخــص  الاقتصادية المختلفة و
  التطور الانتقائي بين المدن والأرياف.

  : الماضيةفترة الطوال  نلاحظبصفة عامة يمكن أن و           

  . ١٩٨٠للفوارق الإقليمية منذ  زيادة – ١         
ــــــك العاصــــــمة – ٢                             عمــــــا كانــــــت عليــــــه خــــــلال  تراجــــــع للمنــــــاطق المتطــــــورة بمــــــا فــــــي ذل
  .السبعينات
  .تراجع هام للمناطق غير المحظوظة  – ٣         
  للجنوب بصفة عامة. عالي النسبةضعف  – ٤         

أمـــا عـــن الوضـــع الـــراهن لمســـتوى التنميـــة الإقليميـــة فـــيمكن أن تلخصـــها الخريطـــة المواليـــة 
يحتــوي علــى منــاطق جــد متأزمــة وتشــهد أوضــاعا مترديــة  والــذيوالتــي تبــين أن التفــاوت الإقليمــي 

  .وخاصة في المجالات البينية أو القصوى
  
  .نمية الإقليميةالهجرة كانعكاس للت .٩

ة المكانيــتوى التنميــة ترتبط الهجرة الداخلية بما في ذلك النزوح من الأرياف إلى المدن بمســ
ويمكـــن اعتبـــار هـــذه الهجـــرة ســـواء كانـــت إراديـــة واختياريـــة علـــى مســـتوى الفـــرد أو  بصـــفة عضـــوية،

مــــات بهــــدف تحســــين الوضــــع الاقتصــــادي والاجتمــــاعي أو قســــرية واضــــطرارية عنــــد الأز   الأســــرة
والتحولات التي تعيشها الأســر والمنــاطق كانعكــاس لمســتوى التنميــة ولمــدى اســتجابة المنطقــة لتلبيــة 

تــي تشــهد أزمــات تســجل نافــذة وبالتــالي فــإن المنــاطق ال د ولتطلعاتــه الراهنــة والمســتقبلية،حاجــة الفــر 
يميــة الإقلومــن هــذا المنطلــق تعكــس الحركــة الهجريــة بصــفة عامــة مســتوى ونســق التنميــة  وجاذبــة،

 أمنيــة أســبابولقــد بينــت الدراســات أن الهجــرة تنطلــق أساســا مــن  وتفاوتهــا علــى الصــعيد الــوطني،
وأن  أحيانــا % ٥٠تعد من أهــم دواعــي الهجــرة والنــزوح حيــث تتجــاوز هــذه النســبة واقتصادية والتي 

                                                 
) مــثلا وهمــا مقياســان écart-type) أو الانحــراف المعيــاري (coefficient de variationباســتعمال مــثلا معامــل التغيَــر( ١

ا تقلصــت الفــوارق الإقليميــة مــثلا انخفضــت يعكسان مدى ابتعاد القيم عن المعدل. فإذا م  لمدى التغاير والتغير لظاهرة معينة
  قيمتهما وإذا ما ارتفعت الفوارق الإقليمية ارتفعت قيمتهما. 
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الجاذبــة التــي محــدود مــن المراكــز العــدد مــع الأثر عمليــة التصــنيع  أهم التدفقات الهجرية تتجه على
تشــهدها هــذه  ة الاقتصــادية التــي لا تــزالكيــتواصــل إلــى اليــوم عمليــة الجــذب الهجــري بحكــم الدَينامي

  المناطق كالعاصمة.
فــي المائــة مــن نســبة  ١٠ولئن تقلصت التيارات الهجرية والنزوح حيث أصبح لا يمثل إلا          

 ١٩٩٤-١٩٨٧بــين  لمحافظــاتســتوى افــي المائــة علــى م ٣.٣نمــو المــدن وأن الهجــرة لا تتجــاوز 
المدينــة مــن جهــة التنمويــة مــن جهــة وارتفــاع كلفــة الحيــاة فــي  فــذلك يرجــع أساســا إلــى تــأثر البــرامج

ويرجع هذا التراجع النسبي كــذلك إلــى توحَــد الســوق الوطنيــة وخاصــة علــى مســتوى التشــغيل  أخرى،
مــة الــذي أصــبح يمكــن أي شــخص وتطور وســائل النقــل وحركيــة الســكان وارتفــاع نســق تناقــل المعلو 

أصــــبحت نســــبة مرتفعــــة مــــن المــــؤهلين للهجــــرة لا ففــــي أرجــــاء القطــــر الواحــــد مــــن المعرفــــة الآنيــــة 
يغــادرون مكــان إقــامتهم إلاَ عنــد التحقــق الفعلــي مــن تــوفر مــوطن الشــغل أو الفرصــة المتاحــة لهــم 

  حسب ضغوطاتهم وأهدافهم وتطلعاتهم.
أشكال جديدة من الهجرة تتمثل أساسا فــي التــنقلات  وأمام هذا الوضع الجديد ظهرت هناك

الذَهائيَابية واليومية التي يحافظ فيها المهــاجر علــى مكــان إقامتــه ويقبــل التنقــل يوميــا علــى مســافات 
  طويلة تجنبا للكلفة المرتفعة للحياة الحضرية وتأثيراتها السلبية.

لة تتعامل مع الهجرة بشــكل أمام هذا التطور الحاصل أصبحت الأسرة في المناطق المرس 
جزئي يتمثل في هجرة فرد أو فــردين مــن العائلــة للعمــل طــوال مــدة محــددة تصــل أحيانــا إلــى بعــض 

هــذان الشــكلان الجديــدان مــن الهجــرة يفســران الشــغل، الأشهر فــي المنــاطق التــي تتــوفر بهــا مــواطن 
  رين أعلاه.إلى حد كبير التراجع الظاهري للهجرة بالإضافة على العاملين المذكو 

  : الإقليمياللامركزية والتخطيط  الإدارة. ١٠
يطرح الباحث عدد مــن الدراســات التطبيقيــة بــين مجــالي الإدارة العامــة مــن جهــة والتخطــيط 

  الإقليمي من جهة أخرى:

  :    Poppeدراسة بوبه  -أ

، وتناولــــت بالتحليــــل التخطــــيط التنمــــوي اللامركــــزي فــــي ١٩٩٧نُشــــرت هــــذه الدراســــة عــــام   
دونيســــيا  حيــــث ســــلطت الضــــوء علــــى مــــدى الارتبــــاط والانســــجام بــــين نــــوع وفاعليــــة الهياكــــل أن

المؤسسية المعنية بعملية التخطيط الإقليمي من جهة واستراتيجيات التنمية الإقليميــة المطبقــة مــن 
جهــة أخــرى، وقــد اعتبــرت الدراســة عمليــة التخطــيط الإقليمــي أنهــا عمليــة إداريــة بالدرجــة الأولــى، 

ت ذلك ببيان درجة تأثير الجوانب الإداريــة لعمليــة التخطــيط علــى مــدى نجــاح إعــداد وتنفيــذ وبرهن
  خطط التنمية الإقليمية . 
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  :   Kroes/Abrampaدراسة كروس وابرامبا  -ب

م كيفيــة إعــداد وتنفيــذ خطــط التنميــة الإقليميــة ١٩٩٦بينــت هــذه الدراســة التــي ظهــرت عــام   
هوريـــة غانـــا، وقـــد قامـــت الدراســـة علـــى تحليـــل مصـــفوفات فـــي ظـــل اللامركزيـــة الإداريـــة فـــي جم

الأهداف التنموية في المستويات المكانيــة المختلفــة (الــوطني، الإقليمــي، المحلــي)، ومــن ثــم تقيــيم 
الهياكــل الإداريــة المعنيــة بإعــداد هــذه الأهــداف، وذلــك لبيــان أثــر الجوانــب الإداريــة علــى فاعليــة 

  ا في تحقيق أهدافها . عملية التخطيط المكاني ومدى نجاحه

  :   Muellerدراسة موللر  -جـ

م فــي جانبهــا النظــري أهميــة اللامركزيــة ١٩٩٦استعرضــت هــذه الدراســة التــي نشــرت عــام   
الإدارية فــي عمليــة التخطــيط الإقليمــي والمحلــي، واقترحــت عــدة منهجيــات وآليــات يمكــن توظيفهــا 

ـــة لضـــمان نجـــاح إعـــداد وتنف ـــذ خطـــط التنميـــة الإقليميـــة . وتناولـــت فـــي مجـــال الإدارة اللامركزي ي
الدراســـة فـــي جانبهـــا التطبيقـــي التجربـــة الغانيـــة فـــي مجـــال التخطـــيط الإقليمـــي اللامركـــزي، مبينـــة 
المشــــكلات والمعوقــــات التــــي يوجههــــا هــــذا التخطــــيط فــــي ظــــل التشــــريعات والهياكــــل المؤسســــية 

  القائمة. 

ــــة أســــا ــــدول فــــي إدارة شــــؤونها السياســــية والتنموي ــــق ال ــــة أو لامركزيــــة أو تطب ليب إدارة مركزي
الاثنين معاً، وتُعرّف اللامركزية على أنهــا الحالــة أو الوضــع الــذي يعطــى فيــه حــق المشــاركة فــي 
اتخاذ القرار للمستويات الإدارية الدنيا، دون أن يلغي ذلك حق الجهة المركزية فــي اتخــاذ القــرار، 

علـــى مبـــدأ توزيـــع ســـلطة صـــنع القـــرار  وبالتـــالي فـــإن اللامركزيـــة هـــي أســـلوب فـــي العمـــل يقـــوم
والصــــلاحيات بــــين الســــلطة المركزيــــة وهيئــــات أخــــرى مســــتقلة تتواجــــد فــــي الأقــــاليم والتجمعــــات 

)، وهــذا يعنــي أن اللامركزيــة الإداريــة تتمثــل فــي ١٤م، ص ١٩٨٩الســكانية المختلفــة (الزعبــي، 
وتخطيطيــة تنمويــة لهــا تزيــد تفعيــل دور الســلطات الإقليميــة والمحليــة، وذلــك بإســناد مهــام إداريــة 

مــن فاعليتهــا، وتعــزز دورهــا فــي تحمــل مســؤولياتها وصــلاحياتها بالشــكل الــذي يعمــل علــى دمــج 
 السكان المحليين في عمليات التنمية المحلية ويؤدي في النهاية إلى نجاحها . 

خاصــة  إن الجانب الإداري في عملية إعداد وتنفيذ خطط التنميــة عامــةً، والتنميــة الإقليميــة  
قضية يجب التعامل معها علــى أنهــا أساســية وضــرورية لنجــاح هــذه الخطــط فــي تحقيــق أهــدافها، 

) تلخــــص فشــــل كثيـــــر مــــن خطــــط التنميــــة الإقليميــــة GTZفالوكالــــة الألمانيــــة للتعــــاون الفنــــي ( 
وبالــذات الريفيــة منهــا فــي العديــد مــن دول العــالم النــامي بأنــه نــاجم بالدرجـــة الأولىعــن الأساليـــب 
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الإداريـــــة المتبعـــــة فــــي إدارة خطـــــط التنميــــة أثنــــاء تنفيــــذها ولــــيس عــــن فقـــــر فــــي محتــــوى عمليــــة 
  ) .GTZ, 1993, 3-5التخطيـط نفسهـا. (

علـــى صـــعيد آخـــر فـــإن الإدارة هـــي التـــي تبـــرز أهميـــة التخطـــيط الإقليمـــي مقارنـــة بـــالتخطيط 
ف القطاعيــة إلــى إطــار عــام القطاعي، وهــي الوســيلة الوحيــدة التــي يــتم مــن خلالهــا تحويــل الأهــدا

يصــلح كاســتراتيجية تنميــة إقليميــة تســمح بتحقيــق المشــاركة الشــعبية، وتضــمن التــرابط والانســجام 
والتكامـــل بـــين الهيئـــات والمؤسســـات المعنيـــة بإعـــداد وتنفيـــذ خطـــط التنميـــة الإقليميـــة، لـــذلك فـــإن 

والكفــاءة الإداريــة العاليــة هيئات التخطيط الرسمية في المستوى الإقليمي يجــب أن تمتلــك الســلطة 
التي تمكنها من القيام بدورها على أكمل وجه، ولتحقيق ذلك فإنه لا بد مــن التركيــز علــى تطبيــق 
استراتيجية إدارية تمكن من ربط المفاهيم التخطيطية بالكفاءة والقــدرة الإداريــة لهيئــات ومؤسســات 

فـــي عمليـــة التخطـــيط الإقليمـــي، يمكـــن التخطـــيط الإقليمـــي. علمـــاً بـــأن أهميـــة الإدارة اللامركزيـــة 
إبرازها من خلال الجوانب التي يجب تحديدها بدقة قبل البــدء بعمليــة إعــداد وتنفيــذ خطــط التنميــة 
الإقليمية، وهذه الجوانب هي : نوع الإقليم، نوع التخطــيط الإقليمــي (شــامل أم قطــاعي)، التغطيــة 

ظــائف هيئــات التخطــيط الإقليمــي وصــلاحياتها الإقليميــة علــى مســتوى الدولــة أو الإقلــيم، وأخيــراً و 
  ). Poppe , 1997, 6-7في ظل الإدارة اللامركزية المطبقة (

إن عمليـــة التخطـــيط الإقليمـــي فـــي ظـــل اللامركزيـــة الإداريـــة يجـــب أن تعنـــي تفعيـــل المشـــاركة 
مــا  الشعبية ودور المجموعات المستهدفة في عمليات إعداد وتنفيذ خطــط التنميــة الإقليميــة، وهــذا

" أو كمـــا تقـــول كـــونيرز  Planning from belowيعـــرف بأســـلوب التخطـــيط مـــن أســـفل " 
Conyers  تخطــيط بــالإقليم ولــيس تخطــيط للإقلــيم كمــا هــو الحــال فــي أســلوب التخطــيط مــن :

"، ويمكــن ملاحظــة الفــرق بــين هــذين الأســلوبين مــن أســاليب Planning from aboveأعلــى "
ع نظــــام الإدارة المطبــــق، مــــن خــــلال مــــا يمتــــاز بــــه أســــلوب التخطــــيط  والتــــي هــــي انعكــــاس لنــــو 

التخطيط في ظل اللامركزية أو التخطيط من أسفل عــن أســلوب التخطــيط مــن أعلــى، فــالتخطيط 
  Todaroمن أسفل يعمل على تحقيق مبدأ رئيس مــن مبــادئ التنميــة الناجحــة كمــا يراهــا تــودارو 

"، والحريــــة أيضــــاً، ولكــــن لــــيس  Self-Esteemوهــــذا المبــــدأ يتمثــــل فــــي تعزيــــز احتــــرام الــــذات "
بمفهومها السياسي فقط، وإنمــا بمفهومهــا الإنســاني الشــامل الــذي يســمح ويعظــم مــن قــدرة الإنســان 

)، بالإضــافة لــذلك فــإن To be able to choose) "Todaro, 1981, 81 علــى الاختيـــار "
تعكس خصوصــية الإقلــيم قيــد التخطيط من أسفل يساعد في تحديد أهداف التنمية الإقليمية التي 

التخطيط، ودائمــاً هنــاك فــرق كبيــر بــين أهــداف التنميــة الإقليميــة التــي تضــعها هيئــات ومؤسســات 
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تخطــيط إقليميــة، وأهــداف التنميــة الإقليميــة التــي تضــعها هيئــات التخطــيط المركــزي، وإن كانــت 
  الأولى يجب أن تكون مكملة ومنسجمة مع الثانية وغير متناقضة معها . 

إن تطبيــــق الإدارة اللامركزيــــة بفاعليــــة فــــي مجــــال التخطــــيط والتنميــــة الإقليميــــة، يعمــــل علــــى 
تطويــــع بــــرامج التنميــــة بســــهولة إزاء حاجــــات الســــكان المحليــــين ومتطلبــــاتهم، نظــــراً لأنهــــا تســــمح 
ـــة الإقليميـــة  ـــذ خطـــط التنمي بمشـــاركة ســـكان الوحـــدات الإداريـــة المختلفـــة فـــي عمليـــة إعـــداد وتنفي

كما أنها توفر دعماً ضرورياً لحشد الطاقات وتعبئة الموارد، وهذا يهيئ فــرص النجــاح  لمناطقهم،
لخطـــط التنميـــة الوطنيـــة فـــي تحقيـــق أهـــدافها بشـــكل متـــوازن يضـــمن تـــوفير حيـــاة ملائمـــة لجميـــع 
السكان في جميع المناطق داخل الدولة، ويســهم هــذا النجــاح فــي تحقيــق التــوازن الإقليمــي وتقليــل 

تصادية والاجتماعيــة الإقليميــة، وهــذا يعتمــد بالدرجــة الأولــى علــى توزيــع ســلطة صــنع الفوارق الاق
القــرار بــين هيئــات التخطــيط المركزيــة وهيئــات التخطــيط الإقليميــة، وذلــك علــى اعتبــار أن توزيــع 
الاستثمارات والموارد ورصدها في مجتمع ما له علاقة وثيقة بتوزيع سلطة صنع القــرار فيــه، مــن 

لأســباب التــي دفعــت كثيــر مــن الــدول إلــى تطبيـــق التخطيـــط الإقليمـــي اللامركـــزي، هنــا جــاءت ا
  ) :Rondinelli and Cheema, 1985, 3-8وهـذه الأسبـاب هـي (

يعمل التخطــيط الإقليمــي علــى إيجــاد توزيــع عــادل نســبياً لســلطة صــنع القــرار والاســتثمارات  -
  والموارد داخل الدولة .

تعنـــــي لامركزيـــــة التخطـــــيط الإقليمـــــي تنـــــازل هيئـــــات التخطـــــيط المركزيـــــة عـــــن جـــــزء مـــــن  -
صـــلاحيتها لصـــالح هيئـــات تخطـــيط محليـــة، هـــذه الهيئـــات التـــي تتعـــايش مـــع مشـــكلات الســـكان 
المحليــين بشــكل مســتمر وتــدرك أســبابها وأبعادهــا، وهــذا الوضــع يمــنح هــذه الهيئــات القــدرة علــى 

بالحاجــات المتعــددة والمتناقضــة للمنــاطق والأقــاليم والشــرائح الســكانية ربط برامج ومشاريع التنميــة 
  المختلفة، وبالتالي يضمن تحقيق أهداف خطط التنمية الوطنية بصورة فاعلة وإيجابية .

يُسهم في إيجاد الاتصال المباشر والمستمر بين هيئات التخطــيط الإقليمــي والســكان، وهــذا     -
مـــن الحصـــول علـــى بيانـــات أكثـــر دقـــة حـــول أوضـــاع منـــاطقهم، يُمكّـــن القـــائمين علـــى التخطـــيط 

  ويساعد على إعداد وتنفيذ خطط تنموية واقعية وفعالة ومؤثرة .

تسمح لامركزية التخطيط الإقليمي بوصول الموارد والاستثمارات إلى جميع منــاطق وأقــاليم     -
  . الدولة، وهذا يقلل من حدة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية الإقليمية

تعــزز لامركزيــة التخطــيط الإقليمــي مــن فاعليــة هيئــات التخطــيط المركزيــة، حيــث تخلصــها     -
من العديد من المهمــات والصــلاحيات بإســنادها إلــى هيئــات إقليميــة ومحليــة، وهــذا الوضــع يمكــن 
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هيئات التخطيط المركزية من أخــذ الوقــت الكــافي فــي الإشــراف بشــكل فعلــي وعملــي علــى متابعــة 
  ة المختلفة .خطط التنمي

تتطلــب لامركزيــة التخطــيط الإقليمــي إيجــاد هيئــات تخطــيط إقليميــة، وهــذا بــدوره يمكّــن مــن     -
  متابعة ومراقبة أفضل للمشاريع التنموية ويعمل على تحقيق أهدافها .

ولكي يــتم إيجــاد تخطــيط إقليمــي لامركــزي فاعــل ومــؤثر، فإنــه لا بــد مــن تــوفر عــدة شــروط   
  : )Kaerin, 1995, 6هي (

تـــوفر الإرادة السياســـية عنـــد الحكومـــة المركزيـــة مـــن أجـــل التخلـــي عـــن جـــزء مـــن صـــلاحياتها  -
التخطيطيــة والتنمويــة لصــالح هيئــات تخطــيط إقليميــة، ولا بــد أن تكــون هــذه الهيئــات قــادرة علــى 

  حمل وتنفيذ هذه المسؤوليات الجديدة بشكل جيد وفعّال .

شـــــــامل، بمعنـــــــى أن مـــــــنح الإدارات الإقليميـــــــة تطبيـــــــق التخطـــــــيط الإقليمـــــــي اللامركـــــــزي ال    -
صـــلاحيات الإدارة والتخطـــيط لا يعنـــي شـــيئاً إذا لـــم يرافقـــه نـــوع مـــن اللامركزيـــة الماليـــة، أو علـــى 
الأقل صلاحيات لتوليد إيرادات تمكّن الإدارة الإقليميــة مــن إنجــاز المهمــات التخطيطيــة والتنمويــة 

  الملقاة على عاتقها .

ضــح ومحــدد فــي الإدارة الإقليميــة للهيئــات والجمعيــات الأهليــة وغيــر ضــرورة وجــود دور وا    -
  الحكومية .

ضـــرورة بنـــاء وعـــي وثقافـــة سياســـية لـــدى ســـكان الأقـــاليم مـــن قبـــل الحكومـــة المركزيـــة عـــن     -
  مفهوم وأهمية وأهداف الإدارة اللامركزية .

ت التي تمكنهــا مــن إنجــاز تزويد هيئات التخطيط الإقليمية بحاجاتها من البنى التحتية والكفاءا -
  مهماتها بكفاءة .

التــي يــتم بموجبهــا  Karinولتحديد مستويات اللامركزيــة فــي العــراق ســنعتمد هنــا طريقــة كــارين 
 تقسيم اللامركزية إلى ثلاثة مستويات رئيسة هي:

  لامركزية قوية .    -

  لامركزية متوسطة .    -

  لامركزية ضعيفة .   -
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ه هذا التقسيم فيتمثــل فــي تحديــد جوانــب الإدارة العامــة الرئيســة التــي أما الأساس الذي يقوم علي
يـــرتبط بهـــا تطبيــــق اللامركزيـــة الإداريــــة ارتباطـــاً وثيقــــاً، ومـــن ثـــم يــــتم دراســـة هــــذه الجوانـــب مــــن 

  منظورين هما:

الســند أو المصــدر التشــريعي الــذي انبثــق منــه كــل جانــب مــن هــذه الجوانــب، وعــادة تتحــدد   ) أ
  يعية في ثلاثة مصادر هي:المصادر التشر 

    الأوامر الإدارية ٣    القوانين  .٢            الدستور .  .  ١                

يعتبــر الدســتور أكثــر المصــادر التشــريعية قــوة حيــث يصــعب تغييــر مــواده ومحتوياتــه وحتــى لــو 
ومتشــابكة، حصل ذلك، فإنه يتم في أعلى مستويات صناعة القرار ويحتــاج إلــى إجــراءات معقــدة 

تمتــاز  لذلك فإن جوانب الإدارة العامة ذات العلاقة بعملية اللامركزيــة التــي يــنص عليهــا الدســتور
لأنها تستند إلى مصدر تشــريعي قــوي، وفــي حالــة القــوانين الإداريــة فإنــه يمكــن تغييرهــا أو  بالقوة،

ه فــإن جوانــب الإدارة تعديلها، ولكن بدرجة أقل تعقيداً مما عليــه الوضــع فــي حالــة الدســتور، وعليــ
قــل مــن تلــك التــي العامــة الخاصــة بعمليــة اللامركزيــة التــي تســتند إلــى قــوانين إداريــة تمتــاز بقــوة أ

أمــا فــي حالــة الأوامــر فإنــه يمكــن تغييرهــا بســهولة، لــذلك فــإن جوانــب الإدارة  تنبثق عــن الدســتور،
لأنهــا  ،مصــدر تكــون ضــعيفةالعامــة ذات العلاقــة بعمليــة اللامركزيــة التــي تنبثــق عــن مثــل هــذا ال

  عرضة للتغير في كل وقت.

  حجم ونوع الصلاحيات الإدارية الممنوحة:   ) ب

كلمــا كــان حجــم ونــوع الصــلاحيات الإداريــة للوحــدات الإداريــة الممنوحــة المحليــة والإقليميــة فــي 
كلمــا  كــل جانــب مــن جوانــب الإدارة العامــة ذات العلاقــة بعمليــة تطبيــق اللامركزيــة كبيــراً وهامــاً،

كانت اللامركزية قوية. وقد حدد كارين في طريقتــه حجــم ونــوع هــذه الصــلاحيات لكــل جانــب مــن 
جوانـــب الإدارة العامـــة وربطهـــا بمســـتوى اللامركزيـــة الـــذي تمثلـــه عنـــد حديثـــه عـــن جوانـــب الإدارة 

-Karin, 1993 –7العامة الرئيسة ذات العلاقة بتطبيــق اللامركزيــة الإداريــة والتــي تمثلــت فــي (

10:(  

البعـــد المكـــاني : ويقصـــد بـــه تشـــكيل الوحـــدات الجغرافيـــة اللامركزيـــة، فـــإذا تـــم ذلـــك بموجـــب  -
الدستور تكون اللامركزية قويــة، وإذا حصــل ذلــك وفــق قــانون تكــون اللامركزيــة متوســطة، أمــا إذا 

  ر إداري فتكون اللامركزية ضعيفةشكلت هذه الوحدات بموجب قرا

اســــتقلالية الوحــــدات الإداريــــة المحليــــة فــــي وضــــع نظامهــــا  البعــــد التنظيمــــي : ويعنــــي مــــدى -
الــداخلي، فــإذا كانــت هــذه الوحــدات تتمتــع بالاســتقلال الكــافي فــي وضــع نظامهــا الــداخلي تكــون 
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اللامركزيــة قويــة، وإذا مــا قامــت الحكومــة المركزيــة بتحديــد إطــار عــام للنظــام الــداخلي للســلطات 
وضــعت الحكومــة المركزيــة النظــام الــداخلي للوحــدات المحليــة فتكــون اللامركزيــة متوســطة، وإذا 

  ه الغاية فتكون اللامركزية ضعيفةالإدارية المحلية أو حددت تعليمات تفصيلية لهذ

البعــد المؤسســي : إذا تــوفر للوحــدات الإداريــة المحليــة البنــاء المؤسســي المعتــاد للحكومــات  -
وفرت جميـــع المؤسســـات باســــتثناء مـــن برلمـــان وقضـــاء مســــتقل فتكـــون اللامركزيـــة قويـــة، وإذا تــــ

القضاء وبعض المؤسســات الأخــرى فتكــون اللامركزيــة متوســطة، أمــا إذا كانــت الإدارات المحليــة 
  ية عندئذ تكون اللامركزية ضعيفة مجرد سلطة إدار 

تعيــين المســـؤولين : إذا كـــان تعيـــين المســـؤولين فــي الوحـــدات الإداريـــة المحليـــة يـــتم بواســـطة  -
الســكان تكــون اللامركزيــة قويــة، وإذا تــم تعيــين المســؤولين فــي هــذه الإدارات  الانتخــاب مــن قِبــل

بموافقة السلطة المركزية فتكون اللامركزية عندئذ متوسطة، وفي حالة تعيين المســؤولين مــن قِبــل 
  الحكومة المركزية تكون اللامركزية ضعيفة .

محليـــة بموجـــب الدســـتور تحديـــد الصـــلاحيات : إذا حُـــددت صـــلاحيات الوحـــدات الإداريـــة ال -
تكون اللامركزية قوية، وإذا كــان ذلــك عــن طريــق قــانون تكــون اللامركزيــة متوســطة، أمــا إذا كــان 

  هذا التحديد قائم على أساس قرار إداري فتكون اللامركزية ضعيفة .

صــــلاحية التشــــريع : إذا تمتعــــت الوحــــدات الإداريــــة المحليــــة بصــــلاحية تشــــريع كاملــــة فــــي  -
تكــون اللامركزيــة قويــة، وإذا كانــت صــلاحية التشــريع فــي جوانــب معينــة موزعــة مــا جوانب معينــة 

بــــين الإدارة المحليــــة والســــلطة المركزيــــة فتكــــون اللامركزيــــة متوســــطة، وفــــي حالــــة عــــدم امــــتلاك 
  الوحدات الإدارية المحلية لأي سلطة تشريعية تكون اللامركزية ضعيفة.

ت الوحدات الإدارية المحليــة اســتيفاء ضــرائب فرض وجمع الضرائب : إذا كان من صلاحيا -
الدولــــة المختلفــــة فــــي المنــــاطق التــــي تمــــارس فيهــــا صــــلاحياتها تكــــون اللامركزيــــة قويــــة، أمــــا إذا 
اقتصــــرت صــــلاحياتها فــــي هـــــذا المجــــال علــــى اســــتيفاء الضـــــرائب المحليــــة فتكــــون اللامركزيـــــة 

ء الضــرائب تكــون اللامركزيــة متوســطة، وإذا لــم تمتلــك هــذه الوحــدات أي صــلاحياتها فــي اســتيفا
  ضعيفة .

صـــلاحية الإنفـــاق : إذا تمتعـــت الوحـــدات الإداريـــة المحليـــة باســـتقلالية فـــي الصـــرف وبـــدون  -
شــروط تكــون اللامركزيــة قويــة، وإذا كــان الصــرف وفــق شــروط تحــددها الســلطة المركزيــة تكــون 

  كون اللامركزية ضعيفة .اللامركزية متوسطة، أما إذا كان الصرف بموافقة السلطة المركزية فت
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ـــة  - تمثيـــل المصـــالح المحليـــة علـــى المســـتوى الـــوطني: إذا كانـــت المصـــالح المحليـــة والإقليمي
ممثلــة بمؤسســات علــى المســتوى الــوطني مــثلاً فــي مجــالس برلمانيــة تكــون اللامركزيــة قويــة، وإذا 

مركزيــــة اقتصـــر تمثيــــل المصــــالح المحليــــة علــــى المســــتوى الــــوطني بشــــخص أو أكثــــر تكــــون اللا
  متوسطة، وإذا غاب الشرطان السابقان تكون اللامركزية ضعيفة.

ولتطبيــق هــذه المنهجيــة  فقــد تــم تطــوير مقيــاس تراتبــي تــم بموجبــه تحديــد أوزان رقميــة تتزايــد 
قيمهـــا حســـابياً بمقـــدار ثابـــت كلمـــا ارتفـــع مســـتوى اللامركزيـــة، أي كلمـــا انتقلنـــا تصـــاعدياً مـــن 

اللامركزيـــــة القويـــــة، وذلـــــك لاســـــتخدامه كمعيـــــار لقيـــــاس درجـــــة اللامركزيـــــة الضـــــعيفة باتجـــــاه 
اللامركزيــة، ولعــل هــذا التناســب الحســابي والرقمــي مــع مســتوى اللامركزيــة والتزايــد الثابــت فــي 
الأوزان كلمــا ارتفــع مســتوى اللامركزيــة هــو الــذي يؤكــد ويضــمن مصــداقية هــذا المقيــاس الــذي 

 يتكون مما يلي:

  الدرجة   مستوى اللامركزية 
  ـــ          ـــــــــ

  ٥    لا مركزية قويــة 

  ٣            لا مركزية متوسطة

  ١    لا مركزية ضعيفـة 

وباستخدام هذا المقياس حصلت جوانب الإدارة العامة التي يرتبط بها تطبيق اللامركزية 
درجة، أي بمتوسط  ٢٣والتي حددها كارين في طريقته وهي تسعة جوانب على ما مجموعه 

كما ) وهذا يعني أن اللامركزية في العراق ضعيفة  ١درجة لجميع الجوانب ( جدول رقم  ٢.٥
يلاحظ من الجدول نفسه أن الصلاحيات الممنوحة لوحدات الإدارة الإقليمية ومجالس التنمية 
لا تمّكن هذه الوحدات من إعداد وتنفيذ ومتابعة الخطط الإقليمية بصورة فاعلة ومؤثرة، فهذه 

ثلاً لا تملك مصادر تمويل محددة وثابتة وكافية، ولاتملك حق فرض أو جمع الوحدات م
الضرائب ولا حق إصدار القوانين والأحكام التي تناسب ظروفها وأوضاعها الاقتصادية 
والاجتماعية، ولا تتمتع بحرية الإنفاق على المشاريع والخطط التنموية. وهذه جميعها بمثابة 

هذه الوحدات في مجال التخطيط التنموي الإقليمي، خصوصاً  معوقات تحول دون تفعيل دور
وأن عملية التخطيط الإقليمي مثل جميع أشكال التخطيط التنموي تحتاج لتمويل وموازنات 
لإعداد وتنفيذ الخطط الإقليمية، وتحتاج كذلك لقوانين تراعي خصوصية وظروف كل إقليم 
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المتاحة والكامنة بما يعمل على تحسين وتمكّن من استغلال موارده الطبيعية والبشرية 
  المستوى التنموي فيه.

  : مي للتخطيط الإقليمي اللامركزي المقترحالهيكل التنظي. ١١
يُعــرف التخطــيط الإقليمــي علــى أنــه مجموعــة مــن الإجــراءات المرحليــة المقصــودة والمنظمــة 

م بجهــد جمــاعي ووســائل التــي تنفــذ فــي فتــرة زمنيــة معينـــة علــى مستـــوى إقليـــم أو مجموعــة أقــالي
متعددة، لتحقيق استغلال أمثل للمــوارد الطبيعيــة والبشــرية الكامنــة والمتاحــة وبشــكل يعمــل علــى 
إحداث التغيير المطلوب والمرغوب فــي المجتمــع، مــع توجيــه ومتابعــة لهــذا التغييــر فــي جوانــب 

المنشـــود، مـــع الحيـــاة المختلفـــة لمنـــع حـــدوث أي آثـــار ســـلبية ناتجـــة عنـــه وإبقـــاءه ضـــمن دائـــرة 
التأكيــد علــى أن الإقلــيم يمكــن أن يكــون إقليمــاً إداريــاً أو إقليمــاً متجانســاً (طبيعيــاً أو ثقافيــاً) أو 

ـــاً (غنـــيم،  ) و يـــرتبط تطبيـــق التخطـــيط الإقليمـــي بمجموعـــة مـــن ٣٧م، ص١٩٩٨إقليمـــاً وظيفي
  الأهداف الواضحة والمحددة وهي:

محلية المتاحة والكامنة، وتشغيل الأيدي تحقيق استغلال أمثل للموارد الطبيعية ال  * 
  العاملة المحلية .

  تحقيق توزيع عادل لمكاسب التنمية، وتحسين المستوى التنموي والخدمي .  *  

  .تخفيف العبء الإداري والتنموي عن مؤسسات وهيئات الحكومة المركزية  *  

اطن والمسؤول على * تنمية روح المواطنة والانتماء وتعميق الشعور بالمسؤولية عند المو 
حد سواء، وذلك من خلال ترسيخ مبدأ الديمقراطية وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في 
عملية صنع القرار التنموي، وذلك على اعتبار أن اللامركزية هي شكل من أشكال وأسس 

  العملية الديمقراطية .

  الإداري والتنموي . * الحد من البيروقراطية الإدارية وتسريع وتسهيل عملية صنع القرار
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  العراق مستويات اللامركزية بجوانبها الإدارية المختلفة فييبين  ) : ١رقم (  جدول

 ملاحظـات مستوٮاللامركزية الجوانب الإدارية

 ٣ البعد المكاني (التقسيمات الإدارية) . -١
  التقسيمات الإدارية وجدت بموجب

 قانون التقسيمات الإدارية

 تضع إطار عام للنظام الداخلي السلطة المركزية ٣ ي .البعد التنظيم -٢

 ١ البعد المؤسسي . -٣
البرلمان والقضاء في الوحدات  لا وجود للمؤسسات مثل :

 الإدارية

 ١ تعيين المسؤولين . -٤
في  من قبل السكان أعضاء المجالس البلدية  يتم انتخابلم 

 من قبل الحكومة  البعضعين اغلب المناطق، و

 ٢ حديد الصلاحيات .ت -٥
التقسيمات الإدارية بموجب حددت صلاحيات إدارات 

 البلديات والتخطيط العمراني.. الخقوانين 

 ١ صلاحية التشريع . -٦
ت التقسيمات الإدارية أي صلاحيات لا تمتلك إدارا

 تشريعية

 لا صلاحيات في فرض وجمع الضرائب ١ فرض وجمع الضرائب . -٧

 الإنفاق بموافقة الإدارة المركزية ٣ .صلاحية الإنفاق  -٨

ل المصالح الإقليمية على المستوى تمثي -٩
 الوطني .

 جميع التقسيمات الإدارية ممثلة في البرلمانليس  ٣

  ١٨ المجموع

  Karin,1993المصدر: اعداد الباحث عن 

  

يتــراوح مــا بــين  إن تحقيق هذه الأهــداف يتطلــب وبــلا أدنــى شــك مســتوى مــن اللامركزيــة الإداريــة   
لامركزيــة متوســطة ولامركزيــة قويــة فــي الحــد الأدنــى وفــي جميــع جوانــب الإدارة العامــة التــي يــرتبط 
بهــا تطبيــق اللامركزيــة الإداريــة، وهــذا يعنــي أنــه لا بــد مــن إعــادة النظــر فــي الصــلاحيات الماليــة 

قيـــام بـــدورها بشـــكل فاعـــل والتشـــريعية والإداريـــة الممنوحـــة لوحـــدات الإدارة الإقليميـــة لتـــتمكن مـــن ال
ومـــؤثر، إلـــى جانـــب أن هنـــاك ضـــرورة ملحـــة تقتضـــي إنشـــاء هيئـــات تخطـــيط إقليمـــي متخصصـــة 
وبصــلاحيات مناســبة تتبــع لــلإدارات الإقليميــة تكــون مهمتهــا إعــداد وتنفيــذ خطــط التنميــة الإقليميــة، 

تحقيـــق أهـــداف ولكـــن مـــا حـــدث لغايـــة الآن فـــي مجـــال تطبيـــق اللامركزيـــة الإداريـــة لـــم يكـــن كافيـــاً ل
  التخطيط الإقليمي المشار إليها.
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    ويقترح البحث التقسيم على ثلاثة مستويات مكانية هي :
الأقــاليم التنمويــة: ويــتم تحديــد الأقــاليم التنمويــة بنــاءً علــى نظــام التقســيمات الإداريــة القــائم 

  بحيث تعتبر كل محافظة إقليم تنموي.
وي إلـــى مجموعـــة مـــن المنـــاطق التنمويـــة، بحيـــث المنـــاطق التنمويـــة: ويقسّـــم كـــل إقلـــيم تنمـــ

  تشتمل كل منطقة تنموية على مجموعة من الوحدات التنموية.
الوحدات التنموية، ، وتتكون كل وحدة تنموية من عدة تجمعــات ســكانية فــي ظــل مجموعــة 

  من المعايير والشروط هي:
  نسمة . ٢٥٠٠لا يقل الحجم السكاني للوحدة التنموية عن  -
التجمعـــات الســـكانية فـــي الوحـــدة التنمويـــة بعلاقـــات وظيفيـــة يوميـــة وفـــي مجـــالات تــرتبط  -

  الحياة المختلفة .
  ترتبط التجمعات السكانية بروابط اجتماعية . -
  تمتاز هذه التجمعات بالتجاور الجغرافي والقرب المكاني . -

 المشكلات التي تواجه تطبيق التخطيط الإقليمي اللامركزي : . ١٢

علاقــة بــين الحكومــة المركزيــة والإدارات الإقليميــة والمحليــة بمجموعــة مــن القــوانين تتحــدد ال  
والأنظمة التي شددت الرقابة على عمل هــذه الإدارات، الأمــر الــذي انعكــس علــى اســتقلالها الــذاتي 
وجعـــل حريتهـــا فـــي ممارســـة صـــلاحياتها الإداريـــة والتنمويـــة غيـــر كافيـــة وغيـــر فاعلـــة ، وفـــي نفـــس 

ومحصــورة، ومثــال ذلــك أن هــذه المجــالس لا تشــمل صــلاحياتها الخــدمات الصــحية الوقــت ضــيقة 
والتعليميــة، إضافـــة إلــى أنهـــا لا تمتلــك صــلاحية ممارســة أيــة اختصاصــات اقتصــادية أو المشــاركة 
مع القطاع الخاص، وهذا بدوره سيبقي هذه المجــالس عــاجزة بصــورة فعليــة عــن دفــع عمليــة التنميــة 

الوضع ناجم بالدرجة الأولى عن عوامل مختلفة أهمهــا : ضــآلة المــوارد الماديــة المحلية، ولعل هذا 
والبشرية في هذه الإدارات، بالإضافة إلــى عــدم رغبــة الحكومــة المركزيــة التخلــي عــن اختصاصــاتها 

ـــــو شــــيخة وعســــاف،  ـــــة فــــي المحافظـــــات (أب ــــي تمارســــها مــــن خــــلال فروعهــــا المختلف م، ١٩٨٥الت
  ).  ٢٠٣ص

دة تــنعكس لإدارات الإقليميــة فهــي أيضــاً تعــاني مــن مشــكلات إداريــة عديــأمــا علــى صــعيد ا
التخطيط والتنميـــة الإقليميـــة، وأهـــم هـــذه المشـــكلات مـــا يلـــي ( الغـــزاوي، ســـلباً علـــى فاعليـــة عمليـــة

  ) :  ٣٨ – ٣٧م، ص ١٩٩٩
ضـــعف الصـــلاحيات التنمويـــة لمجـــالس الإدارة الإقليميـــة، حيـــث نجـــد أن تنفيـــذ القـــرارات  -
الصادرة عــن هــذه المجــالس يحتــاج إلــى موافقــة الحكومــة المركزيـــة، كمـــا أن هـــذه المجالـــس  التنموية

  لا تستطيع في كثير من الأحيان تنفيذ هذه القرارات بسبب ضعف إمكانياتها المالية والإدارية . 



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        ٢٠٠٧) ١٧العدد (

 
 

 
١١٥

مــازال دور الوحــدات الإداريــة الإقليميــة بمجالســها التنمويــة محــدوداً ولــيس كافيــاً بالقــدر  -
لمطلــوب فــي مجــال التخطــيط والتنميــة الإقليميــة، وذلــك بســبب كثــرة المشــكلات المرتبطــة بتطبيــق ا

منهج اللامركزية الإدارية، وعــدم الاتفــاق علــى وضــع حلــول لهــذه المشــكلات بســبب تعــدد واخــتلاف 
  النظريات ووجهات النظر في هذا المجال . 

ة العامــــة علــــى حســــاب الجوانــــب انشــــغال الحكــــام الإداريــــين بــــالأمور والقضــــايا الإداريــــ -
التنمويـــة، بالإضـــافة إلـــى تـــنقلاتهم وعـــدم اســـتقرارهم فـــي منـــاطق عملهـــم فتـــرة طويلـــة، الأمـــر الـــذي 
انعكـــس ســـلباً علـــى معـــرفتهم وخبـــرتهم فـــي العمـــل التنمـــوي المخطـــط، علمـــاً بـــأن التجربـــة التنمويـــة 

اً فيمــا يتعلــق بتفعيــل مجــالس الإقليميــة تعتمــد أساســاً علــى قــدرات الحــاكم الإداري ومهاراتــه خصوصــ
  التنمية المحلية بالتنسيق مع الحكومة المركزية . 

تعــــدد القــــوانين والأنظمــــة التــــي تحكــــم مــــنهج اللامركزيــــة الإداريــــة، وعــــدم تحــــديث هــــذه  -
في مجال التنمية المكانيــة، ممــا يــدفعنا إلــى  العراقالقوانين بشكل يواكب التطور الكبير الذي شهده 

ور التنموي للوحدات الإداريــة الإقليميــة لــم يتبلــور بعــد بشــكل واضــح محــدد، بالإضــافة القول بأن الد
  إلى غياب دراسة واضحة المعالم للتنمية المكانية (المحلية والإقليمية) . 

الرقابة الشديدة التي تمارسها الحكومة المركزية على أعمــال المجــالس المحليــة ومجــالس  -
عاف دور الوحــدات الإداريــة المحليــة والإقليميــة فــي مجــال الإبــداع التنميــة الإقليميــة أدت إلــى إضــ

  والإنتاج والمشاركة الحقيقية في مجال التنمية الإقليمية . 
ضــــــعف مشــــــاركة الســــــكان المحليــــــين فــــــي إدارة وتطــــــوير الوحــــــدات الإداريــــــة المحليــــــة  -

م، وقــد يكــون الســبب والإقليمية، علماً أن هذه الوحدات وجدت أصلاً لحل مشاكلهم وإشــباع حاجــاته
  وراء ذلك هو ضعف صلاحيات هذه الوحدات وضعف قدراتها المالية . 

المركزيـــة الشـــديدة الســـائدة فـــي الأجهـــزة الإداريـــة فـــي الوحـــدات الإداريـــة الإقليميـــة،     -
والاعتمــــاد الكلــــي علــــى رأي الحكومــــة المركزيــــة فــــي أغلــــب القــــرارات وخاصــــة فــــي مجــــال الإنفــــاق 

ت التنمويــة العامــة، بالإضــافة إلــى نقــص الكفــاءات المؤهلــة فــي مجــالات والصــرف علــى المشــروعا
  التخطيط التنموي والعمراني العاملة في هذه المجالس . 

  
  الخاتمة

لكـــل تبـــين جـــل الدراســـات أن الاســـتثمار بمختلـــف أركانـــه وأنواعـــه يمثَـــل الحجـــر الأســـاس          
اصــة كثافتهــا تفسَــر إلــى درجــة كبيــرة أهميــة فحجــم الاســتثمارات وخ عملية تنموية حاضرا ومســتقبلا،

الاستثمارات المستقبلية وحجم مواطن الشغل المستحدثة ومستوى الــدخل المنجــرَ عــن ذلــك ومســتوى 
الإنفـــاق الأســـري وغيرهـــا مـــن المؤشـــرات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة. وقـــد حاولنـــا فـــي بحـــوث ســـابقة 
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لهيكليــة التــي تعتبــر ثابتــة نســبيا ولا تتغيَــر إلا تحديــد هــذه العلاقــات بكــل دقَــة وهــي بمثابــة الــرَاوبط ا
  بتغيير جذري للبنية الاقتصادية والاجتماعية.

أصــبحت هــي الطــرف الوحيــد  ،أكثــر مــن ذي وقــت مضــى ،وأمــام هــذا الوضــع فــإن الدولــة         
للاســتثمارات حســب مــا يقتضــيه  المكــانيالــذي يســتطيع توجيــه العمليــة الاســتثمارية وتعــديل التوزيــع 

بشــكل يجعــل المجــال لــه  العــالميلتــوازن الإقليمــي والتنميــة المحليــة وكــذلك الانــدماج فــي الاقتصــاد ا
   من قدرة المنافسة ما يمكنه من منافسة الأقطار القريبة والمدن 

أن الفتــرة الراهنــة تتميــز بنســق متســارع للانــدماج فــي الســوق العالميــة بمــا فــي ذلــك مــن انتقائيــة   
تخدم أساســا المنــاطق والمــدن التــي تعتبــر حاليــا مؤهلــة أكثــر مــن غيرهــا وبمــا  ة وقطاعية أكبرمكاني

  في ذلك أيضا التهميش التَام والكلَي للمناطق التي تعيق أو لا تخدم هذا التوجَه.
ومركزيــــة دور الدولــــة لا تعنــــي كــــذلك الاســــتغناء عــــن القطــــاع الخــــاص ســــواء كــــان محلَيــــا أو       
وقــت مضــى اســتغلال كــل إمكانيــات هــذا  من كــل دولة الآن وأكثربل بالعكس وجب على ال ،أجنبيا

القطــاع التــي لا تـــزال محــدودة رغـــم كــل الجهـــود التــي بـــذلت وتشــجيع الخـــواص وتوجيــه الاســـتثمار 
التنمية القطرية والإقليمية فــي نفــس  أكثر الخاص نحو المناطق التي تخدم الاستثمار العام وخاصة

ث تتطلــب فــي الآن نفســه اختيــار أنســب المــواطن لبلــوغ نســب وهي عملية صعبة للغايــة حيــ ،الوقت
لتقلــيص الفــوارق  مــن جهــة ثانيــةالاقــاليم الضــعيفة ومســاعدة  من جهــة عالية لنمو الاقتصاد الوطني

  الإقليمية
بينــت الدراســة أن هنــاك غيــاب للهياكــل المؤسســية المتخصصــة والمعنيــة بعمليــة التخطــيط   

الإقليميــة والمحليــة، إضــافة إلــى أن مســتوى اللامركزيــة الإداريــة الإقليمــي فــي المســتويات المكانيــة 
بمحاورهــــا الإداريــــة الرئيســــة وذات العلاقــــة المباشــــرة وغيــــر المباشــــرة بــــالتخطيط الإقليمــــي والتنميــــة 
الإقليميــة، مــا زالــت فــي أدائهــا تتــراوح مــا بــين لامركزيــة ضــعيفة إلــى متوســطة، وهــذا بــدوره يــنعكس 

  ة التخطيط والتنمية الإقليمسلباً على فاعلية عملي

شك أن هذه التوجهات النظرية تمثل خطوة جديدة  للأمام في مجال تفعيل التخطيط 
اللامركزي إلا أنها تحتاج إلى تفعيل وتطبيق على أرض الواقع، وبالتأكيد فإنه ما زال هناك 

 خطوات أخرى ضرورية لنجاح التخطيط الإقليمي في تحقيق أهدافه مثل : 

أوضاع مجالس التنمية الإقليمية ومنحها الصلاحيات والمهام التي تمكنها من  تطوير - 
إعداد وتنفيذ البرامج والمشاريع التنموية في مناطق المملكة المختلفة وبشكل تدريجي، وقد بدأت 
الحكومة المركزية في تحقيق ذلك، حيث كانت أولى الخطوات في هذا المجال تتمثل في 
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ين في المحافظات بتحديد نوعية المشاريع التنموية الضرورية لمناطقهم تفويض الحكام الإداري
  في ضوء السياسات والاستراتيجيات التنموية الوطنية . 

هناك حاجة ماسة لتوسيع وزيادة صلاحيات مجالس التنمية في الأقاليم التنموية، خصوصاً  - 
تنفيذ مهماتها التنموية  في الجوانب المالية والتشريعية لكي تصبح قادرة بشكل فعلي على

بنجاح، فمثلاً يمكن السماح لهذه المجالس باستخدام عوائد مخالفات المرور التي تقع داخل 
حدودها في تمويل مشاريع  التنمية المختلفة داخل هذه الأقاليم، وكذلك الحال بالنسبة لضرائب 

ما في المجال التشريعي المسقفات ورسوم ترخيص المباني ورسوم المعاملات الرسمية وغيرها. أ
فيمكن السماح لهذه المجالس باستصدار تعليمات وأحكام تناسب الخصوصية الاقتصادية 
والاجتماعية لأقاليمها وتخدم عملية التنمية فيها، على أن يتم المصادقة على هذه التعليمات 

ة التي تدلل على والأحكام من قبل السلطات العليا قبل تطبيقها وبعد أن تتوفر المبررات الكافي
  أن مثل هذه التعليمات والأحكام  تعزز عملية التنمية وتضمن وتحقق المصلحة العامة.

إن تطبيق مثل هذه الخطوات المتقدمة في مجال اللامركزية الإدارية أصبحت ضرورة ملحة 
تم إلا تقتضيها طبيعة عملية التخطيط الإقليمي والتنمية الإقليمية، ولا يمكن لهذه الخطوات أن ت

في أُطُر مكانية لها سندها القانوني وأجهزتها الإدارية القادرة على صنع القرار التنموي المحرك 
لعوامل التنمية المختلفة، من جانب آخر فإن خطط التنمية الإقليمية الناجحة يجب أن تقوم 

ي المستويات بإعدادها هيئات تخطيط إقليمية يتم إيجادها وتشكيلها من قبل الحكومة المركزية ف
الإقليمية، وحتى تقوم هذه الهيئات بالمهام التنموية الموكولة إليها لابد أن تتمتع هذه الهيئات 
بالصلاحيات الكاملة التي تمكنها من إعداد وتنفيذ ومتابعة خطط التنمية لمناطقها، شريطة أن 

الوطنية، بل تكون لا تتعارض هذه الخطط الإقليمية في محتواها وإجراءاتها مع خطط التنمية 
  مكملة لها وتسهم في تحقيق أهدافها . 

لا تكفي الدعوة إلى المشاركة المحلية في صنع القرار إلى نجـاح اللامركزيـة الإداريـة ولا 
التخطيط الإقليمي اللامركزي الذي لا بد أن يتوفر لـه المصادر المالية الكافية، فالوحدات 

حتاج للقيام بمهامها الإدارية والتنموية إلى قوانين لتتبعها فقط، الإدارية المحلية والإقليمية لا ت
بل تحتاج أيضاً إلى موارد مالية وصلاحيات تمكنها من تأدية واجباتها على أكمل وجه ؛ إن 
توزيع سلطة صنع القرار الإداري والتنموي بين هيئات التخطيط المركزية والإقليمية يسهم في 

جح، حتى وإن كانت الإمكانيات المالية متواضعة، كذلك فإن إيجاد بلورة عمل إداري وتنموي نا
تخطيط لامركزي ناجح يتطلب أن تتم عملية نقل الصلاحيات من المركز إلى الوحدات الإدارية 
الإقليمية بشكل تدريجي وتراكمي مستمر، وإذا توفرت هذه العناصر جميعها فإن ذلك سيؤدي 
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اجحة وفعّالة . إن الخطوات التي قطعها الأردن على طريق بلا شك إلى تحقيق تنمية إقليمية ن
الإدارة اللامركزية والتخطيط الإقليمي اللامركزي هي خطوات أساسية مهمة، ولكنها ما زالت 
غير كافية بعد، ولا بد أن يتبعها خطوات أخرى لاحقة تقود إلى لامركزية إدارية فاعلة وتخطيط 

  إقليمي لامركزي فاعل ومؤثر .
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