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  المقدمة 
  

 علــى الــرغم مــن المســاحات الشاســعة التــي تشــغلها الصــحارى فــي العــالم الا انهــا مازالــت بعيــدة عــن
التطور الحضاري والتنمية الذي تتميــز بــه المنــاطق الاخــرى فاصــبحت منــاطق شــبه مهملــة لا تمتــد 
اليهــا يــد العمــران الا فــي امــاكن محــددة ولاغــراض خاصــة ، ويرجــع الســبب الــى الظــروف الطبيعيــة 
القاســـية التـــي تحـــيط بهـــا والـــى دقـــة الموازنـــة الايكولوجيـــة فيهـــا فاصـــبح العـــدو الاكبـــر للانســـان فـــي 

لمنــاطق الصــحراوية هــو الانســان نفســه الــذي مهــد بتدخلــه المتزايــد فــي اســتثمار المــوارد الطبيعيــة ا
وزيـــادة الطلـــب عليهـــا الـــى اســـتنزافها بشـــكل خطيـــر اثـــر ومـــازال علـــى الاحـــوال البيئيـــة والمناخيـــة 

  وبالتالي المعيشية للساكنين في هذه المناطق .
  

الصــحراوية متنوعــة وعديــدة ، فهــي تشــمل الزراعــة ، ان الامكانــات الرئيســة للتطــويرؤ فــي المنــاطق 
الســــياحة ، اســــتغلال طاقــــة الريــــاح والشــــمس ، الميــــزات الموقعيــــة العســــكرية والعلميــــة ، الصــــناعة 
والتعــدين ، واخيــرا الاســتيطان البشــري ، وهــي امكانيــات لاحــد لهــا ويمكــن ان تســتغل بشــكل امثــل 

  . ومدروس لخدمة عملية التقدم الحضاري في العالم
  

% مــن ســكانه ١٥مســاحة اليابســة فــي العــالم ويعــيش فيهــا  ١/٥تشــكل المنــاطق الصــحراوية الجافــة 
، وهــي علــى نــوعين : صــحاري قطبيــة بــاردة واخــرى حــارة جافــة ، وتغلــب  )١(فــي الوقــت الحاضــر

عليهـــا صـــفات قســـاوة الطبيعـــة مـــن حـــر شـــديدين وقلـــة الامطـــار وشـــدة الريـــاح ونقـــص فـــي المـــوارد 
شــمال  )٣٥-١٥باتيــة ، ويمتــد نطــاق المنــاطق الصــحراوية الحــارة بــين خطــي عــرض (المائيــة والن
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، وهــــي تقســــم حســــب  )٢(٢مليــــون كــــم ٣١خــــط الاســــتواء وجنوبــــه حيــــث تبلــــغ مســــاحتها الاجماليــــة 
 -semi) ، شبه جافة (arid) جافة (Hyper-aridمعدلات الجفاف الى مناطق شديدة الجفاف (

arid ٣(% مـــن مســـاحة اليابســـة علـــى التـــوالي ١٤.٦% ، ١٥ % ،٤) وتغطـــي مســـاحتها نســـبة(  ،
  وتقع معظم المناطق الصحراوية الحارة ضمن نطاق المنطقتين الاوليتين .

  
تســــتهدف هــــذه الدراســــة التعــــرف علــــى امكانيــــات تطــــوير الاســــتيطان البشــــري ووضــــع جملــــة مــــن 

لائم مـــع الظـــروف الضـــوابط التخطيطيـــة للمســـتوطنات الحضـــرية المزمـــع انشـــاؤها مســـتقبلا بمـــا يـــت
المناخيـــة الســـائدة بشـــكل خـــاص وطبيعـــة التكـــوين الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والعمرانـــي للتجمعـــات 

  البشرية من خلال :
  

  وضع تصور للمتطلبات الواجب توفرها في تخطيط المستوطنات الصحراوية  -١
ان اســتغلال مصــادر الثــروة الطبيعيــة تســتلزم وجــود كيانــات وتجمعــات بشــرية تــؤمن هــذا  -٢

 ستغلال باكفأ صورة .الا

وضــــع الخطــــط لانشــــاء المســــتوطنات الصــــحراوية لعــــدة اســــباب اهمهــــا تخفيــــف الضــــغط  -٣
الســكاني عــن مراكــز المــدن الرئيســة فــي العــراق وتوزيــع نمــط الكثافــات البشــرية بمــا يخــدم 

 الجوانب الاستراتيجية والامنية للعراق .

وطينهم فــي مســتوطنات تامين ظروف استيطان افضل لسكان هــذه المنــاطق عــن طريــق تــ -٤
 مخطط لها تتوفر فيها المستلزمات والانشطة الملائمة .

  
  النواحي النظرية : -١

  من الممكن تلخيص النواحي النظرية المتعلقة بدراسة هذا الموضوع بالمتطلبات التالية :
  

  متطلبات عامة : - أ
ا هــي عليــه فــي ان متطلبــات الراحــة الخاصــة بجســم الانســان فــي البيئــة الحــارة الجافــة تختلــف عمــ

البيئات الاخرى ، فالعناصر المناخية كالاشعاع الشمسي ودرجــات الحــرارة والرطوبــة والريــاح تعتبــر 
من اهم العوامل التي تؤثر بشكل اساسي على متطلبات الراحة الفسيولوجية في مثل هــذه المنــاطق 

، يصــبح مــن المهــم  )٥() درجــات مئويــة ١٠، وبما ان منطقة الراحة للانسان ضيقة لا تتعــدى ( )٤(
التعامل مع مثل هذه العناصر بشئ من الاهتمام ، فمعدل فقدان الحــرارة مــن الجســم لا يعتمــد فقــط 
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٣ 
 

علــى كميــة الحــرارة المنتجــة منــه ولكــن ايضــا علــى حالــة البيئــة الخارجيــة ، فدرجــة الحــراة المناســبة 
ضــمن الفروقــات فــي درجــات يمكن ان تحصل بالاستفادة من الفروقات الموقعية فــي البيئــة والتــي تت

  . )٦(حرارة الهواء وتفادي الاشعاع الشمسي والاستفادة من حركة الهواء
  

) اول من طور طريقة نظامية طبقت فيها متطلبات الراحة اســتنادا الــى Olgyayلقد كان اولكاى (
) الــذي Bioclomate chartالظــروف المناخيــة ، فطريقتــه اعتمــدت علــى الشــكل البايومنــاخي (

د فيـــه منطقـــة الراحـــة صـــيفا وشـــتاءا ، اذ تســـقط المعلومـــات المناخيـــة ويلاحـــظ مـــدى قربهـــا او يحـــد
  .) ٧(بعدها عن منطقة الراحة التقليدية ثم اقتراح المعالجات الضرورية لتقليل هذه الفوارق

  
تـــاتي المتطلبـــات الاجتماعيـــة مكملـــة فـــي الجانـــب الاخـــر ، فغالبـــا مـــا يكـــون الاســـتيطان محـــدد هنـــا 

ــا ت الشــابة خصوصــا عنــد تطــوير مســتوطنات حديثــة ويفتــرض مراعــاة متطلبــات هــذا الهيكــل بالفئ
الـــديمغرافي علـــى حجـــم الفضـــاءات والخـــدمات وفـــرص العمـــل وعلـــى المخطـــط ان يتوقـــع ان يكـــون 
اســتهلاك اكبــر لكميــات اضــافية مــن المــاء مقارنــة بالمنــاطق الاخــرى لضــمان الشــروط الفســيولوجية 

نفســية الهامــة الاخــرى والتــي تغفــل فــي اغلــب الاحيــان وهــي رغبــة الســاكن عــلاوة علــى المتطلبــات ال
  . )٨(في ان يبقى قريبا من الطبيعة والهدوء والبيئة النظيفة

  
ينبغي ان لا تعتمد المستوطنات الصــحراوية علــى  نشــاط اقتصــادي واحــد لان ذلــك لا يــوفر فــرص 

نين ويفضــل ان تخطــط المســتوطنة عمل مضمونة ويؤدي الى ارباك في التركيب الاجتماعي للســاك
بحيـــث يكـــون هنـــاك تنـــوع فـــي الفعاليـــات الاقتصـــادية قـــدر الامكـــان لخلـــق تجـــانس فـــي اســـتعمالات 
الارض والتوزيــع الــديمغرافي للســكان والفعاليــات الخدميــة المكملــة ، كمــا ان مســألة الاكتفــاء الــذاتي 

ن هــذا الامــر يحتــاج الــى مــن ناحيــة العمالــة والخــدمات يجــب ان تــدرس بصــورة وافيــة خصوصــا ا
  نسب استثمار عالية .

  
  المتطلبات التخطيطية : - ب

  
تعطي اهمية كبيرة في المناطق الصحراوية للاعتبــارات والعناصــر العمرانيــة لكونهــا حساســة بدرجــة 
لا تقبــل الخطــأ ، فمــثلا الاختيــار غيــر الصــحيح للموقــع قــد يســبب فقــط فــي اســتهلاك طاقــة اكبــر 

قد يضعف الاستعمال المخطــط لــه ممــا يــؤدي الــى اربــاك النمــو الحضــري ، لاغراض التبريد ولكنه 



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
 
 
 

٤ 
 

فاختيار الموقع المناسب للاستيطان البشري يعد خطوط مهمة جدا في عمليــة التخطــيط ، ويتطلــب 
الامـــر تحقيـــق عـــدة جوانـــب تتنـــاول الراحـــة الفســـيولوجية والمناخيـــة والتاكـــد مـــن هيدرولوجيـــة الموقـــع 

  وصول الى تلك المنطقة .ونوعية البيئة وسهولة ال
  

مـــن الطــــرق  MRRC (Rating regional cellsوتعـــد طريقـــة معـــدل الوحـــدات الاقليميـــة (
التحليليــة الحديثــة والمبســطة وهـــي تصــلح لاختيــار الموقــع فـــي المنــاطق الصــحراوية ، فهــي مبنيـــة 

اختيــار علــى اســاس تقســيم الاقلــيم الــى خلايــا مربعــة ذات مســاحات متســاوية بهيئــة مشــبكات ويــتم 
الموقــع المناســب بعــد عمليــة تقيــيم حســابية تتضــمن وضــع الاهــداف والغايــات وفــق معــايير محــددة 

  . )٩(وثابتة
  
ان الامــر يتطلــب اشــكالا خاصــة مــن النســيج الحضــري لتقليــل اثــر المنــاخ ، فلقــد وجــد ان النســيج  

يرات الغبـــار المتضـــام اذا تـــم تخطيطيـــه بشـــكل صـــحيح يمكـــن ان يولـــد مناخـــا موقعيـــا يقلـــل مـــن تـــاث
والرياح والاشــعاع الشمســي العــالي ويعطــي مرونــة خاصــة للتصــميم الكلــي للمســتوطنة ، كمــا يتميــز 
بفوائـــده الاقتصـــادية الكبيـــرة وخصوصـــا فـــي عمليـــات التطـــوير وكلـــف الخـــدمات فالنســـيج المتضـــام 

احة يضمن تظليلا اكبر ونسبة تعرض اقل بفضل ميــزة الانغــلاق الــى الــداخل واســتخدامه لاقــل مســ
  . )١٠(سطحية خارجية لاكبر حجم داخلي ممكن

  
لغــرض وضــع المتطلبــات الخاصــة بالشــكل الحضــري للمســتوطنات البشــرية فقــد تــم اقتــراح نمــوذج 

) الذي يمكن ان يطبق في المجتمعات الحضرية فــي المنــاطق الصــحراوية ١للنسيج المتضام (شكل
  . )١١(الموقع ومتطلباته % حسب ظروف١٠ويمتاز هذا التصميم بنسبة مرونة تتجاوز 
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  ) مقترح للنسيج الحضري في ظروف المناخ الصحراوي١شكل(
  

تلعـــب الفضـــاءات الخارجيـــة المحيطـــة بابنيـــة المســـتوطنة دورا كبيـــرا فـــي ملائمـــة النســـيج الحضـــري 
العــام ، فنــوع الســطح لهــا يحــدد مقــدار متصاصــها للحــرارة وبالتــالي قابليتهــا علــى نقــل الحــرارة الــى 

المحـــيط ، كمـــا ان نســـبة الفضـــاء المظلـــل /الفضـــاء المفتـــوح تـــؤثر علـــى  المنـــاخ المـــوقعي  الهـــواء
وبالتالي فان المســاحات الكبيــرة تكــون غيــر مرغوبــة ويفضــل تجزئتهــا الــى مســاحات اصــغر تتخللهــا 
كثافة بنائية جيدة توفر التظليل معظم اوقات النهار ، ونفــي الامــر ينطبــق علــى شــبكة الطــرق ، اذ 

قليل استخدام مــادة الاســفلت ذات قابليــة الامتصــاص العاليــة للحــرارة فــي الشــوارع الداخليــة يفترض ت
واقتصــار ذلــك علــى الطــرق الخارجيــة والمهمــة ذات الحمــولات العاليــة ، كمــا تســتبعد الطــرق التــي 

الــى تكون موازية لاتجاهات الرياح السائدة ، اذ انها تكــون طريقــا ســهلة لنفــاذ الريــاح الحــارة المغبــرة 
  . )١٢(داخل المدينة 

  
وهنــا يــاتي دور الغطــاء النبــاتي كعامــل مهــم فــي تحســين المنــاخ المــوقعي للمســتوطنة فهــور يمتــاز 
بقلــة اختزانــه للطاقــة الحراريــة ويــوفر تظليــل ثلاثــي للابنيــة والشــوارع كمــا يزيــد مــن مقــدار الرطوبــة 
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لجــاف ، كمــا يعمــل علــى تحســين النسبية في الموقــع وهــو الشــيء المرغــوب فيــه فــي المنــاخ الحــار ا
ـــة  ـــل اثـــر الضـــجيج عـــن طريـــق خلـــق موازنـــة بـــين المـــد الحضـــري للابني ـــة ويقل البيئـــة وتثبيـــت الترب

  . )١٣(والمنشأت والسيارات
  
  المتطلبات المعمارية : -ج
  

ان الهدف الرئيسي الذي يبتغيه المخطط عامة هــو التخطــيط والتصــميم الصــحيح ربنيــة المســتوطنة 
لاثر الحراري ، فكثير من اللوم لفشل التصاميم الحديثة في معظــم المــدن الصــحراوية بما يقلل من ا

من وجهة النظر المناخية راجع الى الاستلهام الخاطئ للتصاميم المعمارية الخارجية وتبنــي سياســة 
تخطيطية هي اصلا لمناطق غيــر صــحراوية فمــثلا يعــد توجيــه الابنيــة مــن اهــم العوامــل التــي تــؤثر 

ميم المعمــاري وكيانــه ويخضــع الــى اعتبــارين مهمــين : الاول يتعلــق بالتــاثيرات الحراريــة فــي التصــ
 )١٤(للاشــعاع الشمســي والاخــر يخــص متطلبــات التهويــة بالعلاقــة مــع اتجاهــات الريــاح فــي المنطقــة

) والتـــي sol-air orientationفلقـــد تـــم تطـــوير عـــدة نظريـــات فـــي هـــذا المجـــال اهمهـــا نظريـــة (
نايــة موجهــة الــى محــور معــين تســتلم اعظــم مقــدار مــن الاشــعاع فــي فتــرة التســخين تفترض ان اية ب

الـــدنيا واقـــل مقـــدار فـــي فتـــرة التســـخين العليـــا اذا كانـــت ظـــروف التهويـــة ملائمـــة ، ولكـــن الظـــروف 
الحرارية للمناطق الصحراوية تجعــل الاســتفادة مــن ميــزات التهويــة محــدودة بســبب تــاثيرات التســخين 

  المزعجة للعواصف الرملية والترابية . نهارا والتاثيرات
  

بوما ان الابنيــة تعــد العنصــر الــرئيس فــي الوحــدة الحضــرية ، لــذلك فــان المحــور الافضــل لتوجيههــا 
يحــدد توجيــه المدينــة ككــل ، ولقــد وجــد ان الاوجــه الشــرقية والغربيــة تســتلم اكبــر كميــة مــن الاشــعاع 

الاتجـــاهين بوضـــع المحـــور الطـــولي باتجـــاه  صـــيفا لـــذا ينبغـــي تقليـــل الســـطوح الخارجيـــة فـــي هـــذين
ــــوب ، وفــــي ظــــروف المنــــاطق الصــــحراوية وخــــواص التصــــميم المتضــــام مــــن  )١٥(الشــــمال او الجن

الافضل وضع الجدارن الشرقية والغربية للابنيــة مــن بعضــها للحصــول علــى تظليــل طبيعــي يقلــص 
  . )٦(الاكتساب الحراري للجدران الخارجية للابنية ككل

  
بنية يجب لــن لا يعتمــد بشــكل رئــيس علــى حركــة الهــواء ، فــالهواء الحــار المغبــر غيــر ان ترتيب الا

مرغــوب فيــه طيلــة اليــوم ومــن الانســب توقيــع مجــاميع الكتــل بعــد دراســة لخطــوط المســار الشمســي 
واســـس توجيـــه الابنيـــة وفهـــم خطـــوط الظـــل المتكونـــة مـــع ملاحظـــة تـــاثيرات كـــل مـــن شـــكل الابنيـــة 
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نها على نسب زيادة ســرعة الهــواء او تقليلهــا ودرجــة الاخــتلاف فــي الضــغوط وابعادها والمسافات بي
  . )١٦(الموقعية 

  
ولا يخفــى ان العلاقــة بــين الشــكل الهندســي والاداء الحــراري للابنيــة يعتمــد علــى مقــدار الاكتســاب 
والفقـــدان الحـــراري عبـــر غـــلاف المبنـــى وعلـــى مقـــدار تعـــرض الســـطوح للظـــروف الخارجيـــة ونســـبة 

السطحية الى حجم المبنى ، فكبر المساحات السطحية الخارجية يؤدي الــى تعــرض اكبــر المساحة 
لحرارة الهواء والاشــعاع وكلمــا زادت عمليــة التســخين تبــرز مشــكلة التبــادل الحــراري بشــكل واضــح ، 
ولقد وجد ايفانزان ان الشكل الهندســي المكعــب هــو الــذي يحقــق ادنــى نســبة تعــرض للاشــعاع لكــون 

  .)٦(طحية الخارجية اصغر ما يمكن لاكبر حجم متحققالمساحة الس
  

ان ظروف الشتاء تحتم لاغراض الحصول على مقدار معين من الاشعاع ان يكون المبنــى باتجــاه 
طولي بينما ظروف الصيف تلزم الشــكل ان يكــون اقــرب الــى المربــع، لــذلك وعــن طريــق قطــع جــزء 

تظليـــل كالاشـــجار وتـــوفير وســـائل التبريـــد يمكـــن مـــن كتلـــة المكعـــب الكليـــة للمبنـــى وامـــلاء الفـــراغ بال
الغــرب ،  –علــى شــرط ان يكــون المحــور الطــولي للبنايــة باتجــاه الشــرق  )١٧(تحيقــي كــلا النمطــين 

هــذا الشــكل البنــائي ذو الباحــة الوســطية (الفنــاء الــداخلي) هــو الــذي يحقــق نوعــا مــن الملائمــة مــن 
ازن الحــراري المطلــوب مقارنــة مــع بقيــة الاشــكال ناحيــة علاقــة الحجــم بالارتفــاع وارتبــاط ذلــك بــالتو 

  البنائية الاخرى .
ان الشــــيء المميــــز فــــي العمــــارة الصــــحراوية هــــو وجــــود الفنــــاء الــــداخلي الــــذي يــــوفر فوائــــد عديــــدة 
اجتماعية ووظيفيــة اضــافة الــى كونــه منطقــة ســيطرة مناخيــة داخــل المبنــى ومــن خلالــه يــتم الانتقــال 

انظمــة الطاقــة الســلبية يســرب الحــرارة لــيلا بفعــل تيــارات الحمــل  الحــراري ، فهــو يتصــرف كنــوع مــن
لاحـــلال الهـــواء البـــارد الـــذي ينتقـــل الـــى الفضـــاءات الداخليـــة عـــن طريـــق الفتحـــات الموجـــودة علـــى 

  . )١٨(الجدران الداخلية
  

  النواحي العملية : -٢
  

ة فـــي الصـــحراء تـــم اختيـــار مدينـــة الزبيـــر باعتبارهـــا واحـــدة مـــن اكبـــر المســـتوطنات البشـــرية الواقعـــ
العراقيـــة كمنطقـــة للدراســـة ، فهـــي تقـــع فـــي الجـــزء الجنـــوبي منهـــا وتبعـــد عـــن مدينـــة البصـــرة مســـافة 

كم ، وتمتاز المدينة بتخطيطها العضوي خصوصا في محلاتها القديمة ، ولقــد حاولــت الدراســة ١٦
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خــلال اجــراء اجراء مقارنة على اساس ظروف الراحة الموقعية بين المحــلات القديمــة والحديثــة مــن 
ــــدرجات الحــــرارة الجافــــة ، توضــــح الخارطــــة رقــــم ( ) اســــتعمالات الارض فــــي المدينــــة ١قياســــات ل

  موضحا عليها مواقع المحلات السكنية فيها . 
  
  تحديد المتطلبات التخطيطية والمعمارية في مدينة الزبير : ١-٣
  

بالابنيـــة تعتمـــد علـــى  ان الطـــرق الحديثـــة فـــي تحديـــد المتطلبـــات التخطيطيـــة والمواصـــفات الخاصـــة
) واحــدى هــذه الطــرق تســمى بجــداول Climatic designالتصــاميم الخاصــة المتعلقــة بالمنــاخ (

) وهـــي طريقـــة تحليلـــة مبســـطة وســـريعة ذات منطـــق علمـــي واضـــح Mahoney tablesمـــاهوني(
) للاستفادة منها في تحليل البيانات المناخية في المنــاطق الحــارة C. Mahoneyطورت من قبل (

، وتتكــون مــن عــدة جــداول تتــرابط فيمــا بينهــا وفــق مواصــفات ثابتــة لاعطــاء التقــويم النهــائي لشــكل 
أ ، ب) يســتخدم ١الابنية ونمطها ففي هــذه الطريقــة توجــد اربعــة جــداول رئيســة : الاول (جــدول رقــم

ذي ) الــ٢المعلومات الخاصة بالموقع والبيانــات المناخيــة للوصــول الــى الجــدول الثــاني (جــدول رقــم 
  . )١٩(يخدم عملية التحليل

  
لمحطــة حــي الحســين فــي البصــرة القريبــة مــن مدينــة  ١٩٨٨لقد تم استخدام البيانــات المناخيــة لعــام 

  ).١الزبير في هذه الجداول وكما يتوضح في الجدول رقم (
  

ل ) ومنــه نســتخرج حــدود الراحــة العليــا والــدنيا للنهــار والليــل لكــ٢ثــم يــتم الانتقــال الــى جــدول رقــم (
أ ) التــي يحــددها حســب مجــاميع الرطوبــة ٢شهر على اساس المعايير القياسية الــورادة فــي جــدول (

، ٦،  ٥،  ٣، ٢) وتنــزل بالاســطر ١) الماخوذة من جدول رقم (AMTوالمعدل الحراري السنوي (
 ، وهنا نقــارن حــدود الراحــة النهاريــة مــع درجــة الحــرارة الشــهرية العظمــى٢بالتعاقب من الجدول رقم 

(الســطر الاول مــع الثــاني والثالــث) وحــدود الراحــة الليليــة مــع درجــة الحــرارة الشــهرية الــدنيا (الســطر 
الرابـــــع مـــــع الخـــــامس والســـــادس) وحســـــب مجـــــاميع الرطوبـــــة ، وتســـــتخرج طبيعـــــة الجهـــــد الحـــــراري 

)thermal stressوتثبت في السطرين الاخرين حسب المعايير الاتية (:  
                                                 

 - طرين الاول وال ي الس دنيا ف ى وال ھرية العظم رارة الش ت الح د تثبي تم بع ة ت ة المقارن دود الراح ع ح ين م ن القيمت لا م ارن ك ع نق راب
د تثبيت المعدل السنوي ٢الموضحة في الجدول  م  amtأ بع اخوذ من الجدول رق ة الشھرية من جدول ١الم ب ، ١أ ومجموعة الرطوب

ة والمعدل السنوي المحسوب  ١٦.٥فمثلا بالنسبة لشھر كانون الثاني كانت درجة الحرارة العظمى  ر من  amtمئوي ة اذا  ٢٠اكب مئوي
اني ھي ٢ستنحصر كل الجھود الحرارية المطلوبة في الجزء الايمن من جدول  انون الث ة لشھر ك راجع  – ٣أ وبما ان مجموعة الرطوب
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H حدود الراحة اذا كان المعدل اعلى من  
O اذا كان المعدل ضمن حدود الراحة  
C اذا كان المعدل اقل من حدود الراحة  

  
) ٢٠هــو اعلــى مــن ( ١٩٨٨المحســوب لمدينــة الزبيــر لعــام  amtوبمــا ان معــدل الحــرارة الســنوي 

درجـــة مئويـــة اذا ستنحصـــر حـــدود الراحـــة فـــي الخانـــة الاولـــى مـــن المعـــايير القياســـية الـــورادة فـــي 
  أ .٢الجدول

ـــة الاخـــرى تعطـــي مؤشـــرات للمخطـــط  ان طبيعـــة الجهـــد الحـــراري بالاشـــتراك مـــع الخـــواص المناخي
والمصــمم لاتبــاع الخطــوات اللازمــة فــي تحســين درجــة الحــرارة بعــد اختيــار مقــدار درجــة الجفــاف ، 

، ٢فالعناصـــر الداخلـــة فـــي هـــذا الاختبـــار هـــي طبيعـــة الجهـــد الحـــراري لـــيلا ونهـــارا مـــن جـــدول رقـــم 
أ) مجموعة التساقط السنوي للامطــار والمــديات الحراريــة الشــهرية مــن ١لرطوبة من جدول(مجموع ا
  ب) .٢ب) وحسب المعايير الواردة في الجدول (١جدول (

  
)الذي يحدد درجات الجفاف والرطوبة والتــي ٣ان الجدول المهم من هذه الجداول هو الجدول رقم (
أ) مجـــاميع الرطوبـــة ومجمـــوع ١الجـــدول رقـــم( تتحـــدد بعـــد مقارنـــة كـــل مـــن المـــديات الحراريـــة مـــن

  ) .٢ب) والجهد الحراري من الجدول (١التساقط المطري من الجدول رقم(
  

                                                                                                                                            
ى من جدول  – ٢٩-٢٣ب فھذا يعني ان الجھد الحراري نھارا سنحصر بين ١جدول  ة الاول م ٢راجع السطر الثالث من الخان ذلك ت أ ول

ة كل من  ٢٣مئوية والدنيا  ٢٩لقصوى نھارا بالرقم تثبيت الراحة ا ا تجري مقارن والي ، وھن مئوية في السطرين الثاني والثالث على الت
يم في الاسطر  ٢القيم الثلاث الاولى في الجدول  ارا والق ا ٦،  ٥، ٤لاستخراج الجھد الحراري نھ يلا كم د الحراري ل ، لاستخراج الجھ
  ة لبقية اشھر السنة .وردت في اعلاه ، وھكذا بالنسب
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) استعمالات الارض الحالية والمقترحة (اعداد الباحث بالاعتماد علــى خارطــة التصــميم ١خارطة (
  الاساس والمسح الموقعي)
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  الرطوبة النسبية الشهرية :

  
  ٧٧  ٦٤  ٦٦  ٤٥  ٤٣  ٣٩  ٤٠  ٤٧  ٥٩  ٦٥  ٧٤  ٨٧  صباحالقصوى في ال

  ٤٦  ٢٦  ٢١  ١٠  ١١  ١١  ١٣  ١٥  ٢٥  ٢٩  ٣٧  ٥٠  الدنيا في وسط النهار
  ٦١.٥  ٤٥  ٤٣.٥  ٢٧.٥  ٢٧  ٢٥  ٢٦.٥  ٣١  ٤٢  ٤٧  ٥٥.٥  ٦٨.٥  المعدل

  ٣  ٢  ٢  ١  ١  ١  ١  ٢  ٢  ٢  ٣  ٣  مجموعة الرطوبة

  
  %٣٠اذا كانت الرطوبة النسبية اقل من          ١مجموعة الرطوبة 

٥٠-٣٠(                            ٢        % (  
٧٠-٥٠(                            ٣% (  
  %     ٧٠اكبر من                         ٤

  
  تساقط الامطار الشهري 

  ٢٣  ١٩  ٢  -  -  -  -  ٧  ٢٢  ٢١  ١٢  ٢٢  الامطار ملم
  ١٢٨  المجموع 

  
  اتجاهات الرياح الشهرية 

  
  ش.غ  ش  ش.غ  ش.غ  ش.غ  ش.غ  ش.غ  ش.غ  ج  ش.غ  ش.غ  ش.غ  الرياح السائدة
ش،   ش  ج  ج.ش  الرياح الثانوية

  ش.غ
  ج.ش  ش.غ  ج.ش  غ  غ  ش  ش  ش

  ب ) ١جدول رقـــم  (
  

المصدر :اعداد الباحث بالاعتماد علــى بيانــات مناخيــة غيــر منشــورة للحاســبة الاليكترونيــة لمحطــة 
  حسب متطلبات جداول ماهوني . ١٩٨٨البصرة  -حس الحسين
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  ١٢  ١١  ١٠  ٩  ٨  ٧  ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١  الاشـــهر
الحرارة الشهرية 

  العظمى
١٩  ٢٥.٥  ٣٦  ٤١  ٤٤  ٤٤.٥  ٤٢  ٣٨  ٣١  ٢٤  ٢٠.٥  ١٦.٥  

حدود الراحة القصوى 
  نهارا

٢٩  ٣١  ٣١  ٣٤  ٣٤  ٣٤  ٣٤  ٣١  ٣١  ٣١  ٢٩  ٢٩  

حدود الراحة الدنيا 
  نهارا

٢٣  ٢٥  ٢٥  ٢٦  ٢٦  ٢٦  ٢٦  ٢٥  ٢٥  ٢٥  ٢٣  ٢٣  

  ١٠  ١٣.٥  ٢١.٥  ٢٤.٥  ٢٩  ٢٩.٥  ٢٩  ٢٥  ٢٠  ١٥  ١٠  ٧  الحرارة الشهرية الدنيا
حدود الراحة القصوى 

  ليلا
٢٣  ٢٤  ٢٤  ٢٥  ٢٥  ٢٥  ٢٥  ٢٤  ٢٤  ٢٤  ٢٣  ٢٣  

حدود الراحة الدنيا 
  ليلا

١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  

  C C  C  O H H  H  H  H  H  O  C  الجهد الحراري نهارا
 C C  C  O H H  H  H  O O C C  الجهد الحراري ليلا

  
  ) ٢دول رقــم ( ج

  المصدر : الباحث 
  

  
  حدود الراحة

  م ١٥ < AMTالمعدل   ) م ٢٠- ١٥( AMTالمعدل   م ٢٠  > AMTالمعدل 

  ليلا  نهارا  ليلا  نهارا  ليلا  نهارا

  مجموعة الرطوبة

٢١-١٢  ٣٠-٢١  ٢٣-١٤  ٣٢-٢٣  ٢٥-١٧  ٣٤-٢٦  ١  
٢٠-١٢  ٢٧-٢٠  ٢٢-١٤  ٣٠-٢٢  ٢٤-١٧  ٣١-٢٥  ٢  
١٢٩-١٢  ٢٦-١٩  ٢١-١٤  ٢٨-٢١  ٢٣-١٧  ٢٩-٢٣  ٣  
١٨-١٢  ٢٤-١٨  ٢٠-١٤  ٢٥-٢٠  ٢١-١٧  ٢٧-٢٢  ٤  

  
  أ ) ٢جدول رقـــم (

 Koenigsherger , op, cit.p.242المصدر: 
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  ب )٢جدول رقـــم (

   
 Koenigsherger , op, cit.p.243ر:المصد

 

  المؤشرات للاشهر 
  

  الرطوبة

H1                             

H2                              

H3                             

  الجفاف

A1 *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *    ١٢  

A2        *  *  *  *  *  *  *        ٧  

A3  *  *  *                  *    ٤  

   
  ) ٣جدول رقـــم ( 

  المصدر : الباحث 

شر
لمؤ
ا

  

  متطلبات تحقيق المؤشر
  الجهد الحراري

مجموعة   التساقط (ملم)
    الرطوبة

  ليلا  نهارا

H1 حركة الهواء ضرورية  
H     ٤    

H     م١٠من اقل   ٣،٢  

H2  حركة الهواء مجذة  O     ٤    

H3 ٢٠٠اكثر من      الحماية من الامطار الضرورية      

A1 م١٠اكثر من   ٣،٢،١        العزل الحراري ضروري  

A2   تفضيل استعمال الفضاءات الخارجية
  ليلا

  H    ٢،١    

H  O    م١٠اكثر من   ٢،١  

A3 حماية من البرد  C          
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١٤ 
 

) فــان درجــات ٣لمجاميع النهائية من المؤشرات الشهرية الواردة في الجدول رقــم (وكما يتضح من ا
وهــي تعطــي تاكيــدا مضــافا علــى ارتفــاع درجــة الجفــاف  A1  ،A2  ،A3الجفــاف تتحــد بالمؤشــرات 

في مدينة الزبير خــلال اشــهر الســنة ، وهنــا تــاتي مرحلــة تشــخيص الحلــول التخطيطيــة والتصــميمية 
) ، اذ ان الارقـــام المثبتـــة فـــي هـــذا ٤كمـــا هـــو واضـــح فـــي الجـــدول رقـــم (بموجـــب هـــذه المؤشـــرات 

الجــدول قياســية وثابتــة حســب المواصــفات التفصــيلية ، والجــزء المتغيــر فيــه هــو مجمــوع مؤشــرات 
) والتــي يــتم وضــعها فــي الجــزء العلــوي مــن جــدول ٣الجفــاف او الرطوبــة المســتخرجة مــن جــدول (

مواصــفات بعــد مقارنــة هــذه المجــاميع والــرقم الموجــود منــه لكــل ) لاختيــار الفقــرة المناســبة مــن ال٤(
  فقرة .

  
  المسوحات الموقعية في مدينة الزبير  ٢-٣
  

تضــمنت المســوحات الموقعيــة اجــراء قياســات درجــات الحــرارة الموقعيــة علــى مــدار اليــوم فــي عــدة 
م المدينــة الــى عــدة مناطق من مدينة الزبير لملاحظة مقدار التباين بين منطقة واخرى فقــد تــم تقســي

منــاطق اســتندت علــى المســاحات الاجماليــة للمحــلات الســكنية ونظــرا لكبــر المســاحة الكليــة للمدينــة 
) هكتــار مــن ٥٠ولغــرض تغطيــة اكبــر قــدر منهــا فــي اخــذ المشــاهدات ، فقــد تــم افتــراض ان كــل (

ة اتضــح انهــا المساحة الاجمالية للمحلات تمثل قــراءة واحــدة وبحســاب مجمــوع المشــاهدات المطلوبــ
  .  ١٩٩٠من عام  ٢٩/٧ولغاية  ٧/٧) مشاهدات امتدت للفترة من ١٩تساوي (

  
ان الهـــدف الـــرئيس مـــن فقـــرة المســـح المـــوقعي هـــو بيـــان مـــدى تـــاثير لـــنمط التخطيطـــي لكـــل محلـــة 
وشــكل نســيجها الحضــري وطريقــة توقيــع الكتــل البنائيــة علــى الفروقــات التــي تحصــل فــي درجــات 

لتحقيــق ذلــك تمــت الاســتعانة بجهــاز قيــاس درجــات الحــرارة الجافــة الــذي ياخــذ الحــرارة الموقعيــة ، و 
مشاهدة واحدة على مدار يوم كامل ولمنطقة واحدة ويرسمها علــى اوراق تبــين مــدى الاخــتلاف فــي 
درجات الحرارة المقاسة طيلة اليوم ، ولتســهيل الامــر ووضــعه بصــيغة احصــائية مناســبة تــم اختيــار 

) وهي تمثل عادة والاوقات القياسية في تحديد درجــات الحــراة ٥الجدول رقم ( الاوقات المذكورة في
  اليومية .

  
  
  خلاصة نتائج المسح الموقعي  ١-٢-٣
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لتقيــيم الفروقــات فــي ظــروف الراحــة الموقعيــة ، تــم الاعتمــاد علــى درجــات الحــرارة الجافــة المقاســة 

تمـــد الاول علـــى درجـــة تحمـــل جســــم للمحـــلات الســـكنية ، واســـتند هـــذا التقيـــيم علـــى اســـلوبين ، يع
الانســان وقابليتــه علــى التكيــف الحــراري مــع البيئــة المحيطــة والاخــر علــى درجــات الحــرارة الفعالــة 

Effective temperature . التي تقيس من جانب اخر حدود الراحة المطلوبة  
تـــم  ) لـــذلكwelt bulb temperateيحتـــاج الاســـلوبان الـــى اســـتخراج درجـــة الحـــرارة الرطبـــة (

) المبنــي علــى اســاس CIBS psychometric chartالاعتمــاد علــى الشــكل القياســي للرطوبــة (
الضـــغط الجـــوي الاعتيـــادي عنـــد ســـطح البحـــر وايضـــا معـــدلات قـــيم الرطوبـــة النســـبية لـــنفس فتـــرات 

  ) .٦القياس لشهر تموز حسب الاوقات القياسية ( راجع جدول رقم 
  

ارة الموقعيــة بنوعيهــا علــى درجــة حــرارة جلــد الانســان فــي يقــيس الاســلوب الاول تــاثير درجــات الحــر 
تلك المنطقة في الاوقات القياسية المشــار اليهــا بغيــاب تــاثيرات حركــة الهــواء (حالــة الســكون) بينمــا 
يقـــيس الاســـلوب الثـــاني درجـــات الحـــرارة الفعالـــة ومقـــدار الابتعـــاد عـــن منطقـــة الراحـــة لكـــل منطقـــة 

  موقعية وسرعة الهواء المحلية ايضا في الاوقات القياسية .بالاعتماد على درجات الحرارة ال
  

ـــة الاخيـــرة فـــي دمـــج الاســـلوبين لاجـــراء التصـــميم النهـــائي بطريقـــة جمـــع مراتـــب كـــل  وتـــاتي المرحل
  ) والخارطة ٧اسولب لاستخراج المرتبة النهائية وهو موضح في الجدول رقم (

  
  ج)٧-٣مجموع المؤشرات من جدول (

A3  A2  A1  H3  H2  H1  

  صفر  صفر  صفر  ١٢  ٧  ٤

  
  
  
  

  النسيج الحضري
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التوجه الرئيس باتجاه الشمال 
    ١  والجنوب

    ١٠- ٠        

١٢- ٥            

        ١٢،١١    ٤- ٠  ٥  ٢  تصميم متضام بفناء داخلي

  
  المسافات 

  
فضاءات مفتوحة لتسهيل حركة 

  ١٢،١١              ٣  الهواء

مع حماية من الرياح  ٣كما في 
  ١٠- ٢              ٤  الحارة والباردة

  ١،٠              ٥  تصميم متضام للابنية

  حركة الهواء
فتحات على جانب واحد من 
        ٦  الغرف وحركة هواء مستمرة

      ١٢- ٣  

٥- ٠        

فتحات على جانبين من الغرف 
      ٥٥  ٧  وحركة هواء محدودة

٢،١      ١٢- ٦  

    ١٢- ٢    

    ١،٠            ٨  حركة الهواء غير ضرورية

  
  الفتحات 

        ١،٠        ٩  )%٨٠-٤٠ت كبيرة     (فتحا
        ١٢،١١    ١،٠  *  ١٠  )%٢٠-١٠فتحات ضغيرة جدا(

  اية ظروف اخرى        ١١  )%٤٠-٢٠فتحات متوسطة   (

  
  الجدارن

        ٢- ٠        ١٢  خفيفة بزمن تاخير قليل
        ١٢- ٣      *  ١١  ثقيلة خارجية وداخلية
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  السقوف
        ٥- ٠        ١٤  خفيفة معزولة

خير للاستعمال ثقيلة ذات زمن تا
        ١٢- ٦      *  ١٥  الليلي

  
    الفضاءات الخارجية للاستعمال الليلي

          ١٢- ٢    *  ١٦  مطلوبة

  
  الحماية من الامطار 

        ١٢- ٣      *  ١٧  مطلوبة

  
  ) المتطلبات التخطيطية والمعمارية ٤جدول رقم(

  المصدر : الباحث 
  
  

  اسم المحلة  ت
المساحة 
الاجمالية 
  (هكتار)

عدد 
  تالمشاهدا

معدل   درجات الحرارة المئوية عند الساعة
الحرارة 
  ٦.٠٠  ٣.٠٠  ٠.٠٠  ٢١.٠٠  ١٨.٠٠  ١٥.٠٠  ١٢.٠٠  ٩.٠٠  اليومي

  ٧١  الشمال  ١
٢  

٢٩  ٣٤.٥  ٣٧.٥  ٣٧.٥  ٤٢  ٣٨  ٣٢  ٢٨  
  

٢٩  ٣٢  ٣٥  ٣٧.٥  ٤٤  ٤٦  ٣٩  ٣٢  
  ٣٥.٨  ٢٩  ٣٣.٢٥  ٣٦.٢٥  ٣٧.٥  ٤٣  ٤٢  ٣٥.٥  ٣٠  المعدل

الرشيدية   ٢
  ٣٥.٤  ٢٨  ٣١.٥  ٣٦  ٤٠  ٤٢  ٤٢  ٣٥.٥  ٢٨  ١  ٢٩  والباطن

العرب   ٣
  ٣٦  ٢٨  ٣٢  ٣٥.٥  ٣٨  ٤٢  ٤٦  ٣٨  ٢٨.٥  ١  ٤٠  الاولى

العرب   ٤
  ١٢٥  الثانية

٣  
٢٨  ٣٤  ٣٨  ٤٢  ٤٤  ٤٣  ٣٧.٥  ٣٠  

  ٣٤  ٣٨.٥  ٣٩  ٤١  ٤٨  ٤٧  ٤٢  ٣٢  
٣٢  ٣٥  ٤٠  ٤١  ٤٦  ٤٨  ٣٦  ٢٥  

  ٣٨.٤  ٣١.٤  ٣٥.٨  ٣٩  ٤١.٤  ٤٦  ٤٥.٧  ٣٨.٥  ٢٩  المعدل

هورية الجم  ٥
  ٣٤.٤  ٢٨  ٣٣  ٣٤  ٣٤  ٤١  ٤٠  ٣٧  ٢٩  ١  ٥٠  الاولى

الجمهورية   ٦
  ٢  ٦١  الثانية

٣٠  ٣٤  ٣٥  ٣٧.٥  ٤٠.٥  ٤١  ٣٨  ٣١.٥  
  

٣٠.٥  ٣٤  ٣٧.٥  ٣٨  ٤٢  ٤٢  ٢٨  ٣٠  
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  ٣٦.٢  ٣٠.٢٥  ٣٤  ٣٦.٢٥  ٣٧.٧٥  ٤١.٢٥  ٤١.٥  ٣٨  ٣٠.٧٥  المعدل
  ٣٦.٤  ٣٠.٥  ٣٤  ٣٦.٥  ٣٦  ٤٣  ٤٣  ٣٩  ٢٩  ١  ٣٠  الكوت  ٧

  ٦٣  المربد  ٨
٢  

٢٦.٥  ٣٠  ٣٥  ٣٧  ٤٤  ٤٦  ٣٩  ٣١  
  

٣٠.٥  ٣٤  ٣٦.٥  ٣٨  ٤٣  ٤٢  ٣٢  ٣١.٥  
  ٣٦.١  ٢٩.٢٥  ٣٢  ٣٥.٧٥  ٣٧.٥  ٤٣.٥  ٤٤  ٣٥.٥  ٣١.٢٥  المعدل

المعلمين   ٩
  ٩٢  والعسكري

٢  
٣٠  ٣٥  ٤٠  ٤١  ٤٥  ٤٥  ٣٩.٥  ٣٠  

  
٢٨  ٣١  ٣٤  ٣٧  ٤٢.٥  ٤٤  ٣٨  ٣٤  

  ٣٧.٢  ٢٩  ٣٣  ٣٧  ٣٩  ٤٣.٧٥  ٤٤.٥  ٣٨.٧٥  ٣٢  المعدل

  ٨٠  البدربهية  ١٠
٢  

٣٣.٥  ٣٩  ٣٦.٥  ٣٨  ٤٧.٥  ٤٥.٥  ٣٥.٥  ٣٤  
  

٣٣.٥  ٣٣.٥  ٣٨  ٤٠  ٤٦  ٤٧  ٤٠  ٣٢  
  ٣٨.٧  ٣٣.٥  ٣٦.٢٥  ٣٧.٢٥  ٣٩  ٤٦.٧٥  ٤٦.٢٥  ٣٥.٧٥  ٣٣  المعدل
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الشهداء، 
الفرهة، 
  الضباط

٧٥  
٢  

٣٥  ٣٧.٥  ٤٢  ٤٥  ٤٥  ٤٦  ٤.٥  ٣١    
٣٣  ٣٦  ٤٠  ٤٢  ٤٩  ٤٩  ٤٧  ٤٣    

  ٤٠.٧٥  ٣٤  ٣٦.٧٥  ٤١  ٤٣.٥  ٤٧  ٤٧.٥  ٤٣.٧٥  ٣٢.٥  المعدل

  
) يوضح القراءات الماخوذة لدرجات الحرارة الجافة الموقعية حسب المحلات ٥جدول رقم (

  السكنية لمدينة الزبير
  المصدر : الباحث 
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) يوضح درجات الحرارة الرطبة ودرجات الحرارة لجلد الانسان الموقعية حسب المحلات السكنية ٦جدول رقم (
  )(زبيرلمدينة ال

  معدل الرطوبة النسبية تموز عند الساعة    %
٢١  ٣٧  ٣٩  ٣٦  ٢٦  ١٥  ١١  ١٤  

  

  اسم المحلة  ت
  درجة الحرارة الرطبة عند الساعة     مئوية 

  المعدل
  درجة حرارة جلد الانسان عند الساعة     مئوية
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معدل درجة   اسم المحلة  ت

حرارة جلد 
  الانسان

معدل درجة   المرتبة
  الحرارة الفعالة

التسلسل   مجموع المراتب  المرتبة
  النهائي

  ٣  ٧  ٤  ٢٩.١  ٣  ٣٥.٤٣  الشمال  ١
  ٢  ٤  ٢  ٢٨.٣  ٢  ٣٥.٣٥  الرشيدية والباطن  ٢
  ٤  ٨  ٣  ٢٨.٩  ٥  ٣٥.٤٦  العرب الاولى  ٣
  ٨  ١٧  ٩  ٣٠.٨  ٨  ٣٥.٧٦  نيةالعرب الثا  ٤
  ١  ٢  ١  ٢٨٧  ١  ٣٥.٢٨  الجمهورية الاولى  ٥
  ٥  ١١  ٥  ٢٩.٢  ٦  ٣٥.٥٢  الجمهورية الثانية  ٦
  ٥  ١١  ٧  ٢٩.٤  ٤  ٣٥.٤٥  الكوت  ٧
  ٦  ١٢  ٦  ٢٩.٣  ٦  ٣٥.٥٢  المربد  ٨
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  ٩  ١٩  ١٠  ٣٠.٩  ٩  ٣٥.٩١  الدربهية  ١٠
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  ) خلاصة نتائج المسح الموقعي والتقييم النهائي لها٧جدول رقم (

  
  المصدر : اعدا الباحث 

  
ويتضح من هذا الجدول ان محلات الجمهورية الاولى والرشيدية والبــاطن والشــمال حــازت علــى افضــل ظــروف 

ج المتضــام والازقــة الضــيقة التــي تــوفر تظلــيلا جيــدا بــين راحة في المدينة وهي من المحلات القديمة ذات النســي
وحـــداتها الســـكنية ، بينمـــا جـــاءت محلـــة العـــرب الاولـــى والجمهوريـــة الثانيـــة والكـــوت بالمرتبـــة الثانيـــة مـــن حيـــث 
ظـــروف الراحـــة وهـــي ايضـــا مـــن المحـــلات القديمـــة ولكـــن بـــدأ عنصـــر التجديـــد اليهـــا فـــي الاونـــة الاخيـــرة ، امـــا 

  فجاءت بالتسلسلات الاخيرة اذ كانت ظروف الراحة صعبة فيها .المحلات الحديثة 
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٢١ 
 

  
  

  اعداد الباحث –الحرارية المقاسة في مدينة الزبير ) ظروف الراحة ٢خارطة (
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  الاستنتاجات والتوصيات
  
  الاستنتاجات  ١-٤
  

  : ان الاستنتاجات التي توصلنا اليها من خلال هذه الدراسة يمكن اجمالها بالنقاط التالية
  
اختيـــار الموقـــع يعـــد مـــن العوامـــل الاساســـية لنمـــو وتطـــور المســـتوطنة الصـــحراوية ويعتمـــد عليـــه نجـــاح كـــل  - ١

  الخطط اللاحقة وتقديرات الكلف وتامين الخدمات للمستوطنة.
 تعطي اهمية لتوجيه الابنية ويستعبد اللتوجيه الرئيس للمبنى باتجاه الشرق او الغرب   - ٢

مبنــى والاداء الحــراري لــه ، فكلمــا زادت المســاحة الســطحية ادى ذلــك الــى هنــاك ارتبــاط وثيــق بــين شــكل ال - ٣
 تعرض اكبر للظروف الحرارية لذلك الشكل المطلوب هو اقل مساحة سطحية لاكبر حجم متحقق.

يلعــــب شــــكل النســــبي الحضــــري دورا فــــي ضــــمان شــــروط الراحــــة للســــاكنين وتقليــــل الاعبــــاء المناخيــــة ،   - ٤
 متضام يخلق مناخا موقعيا يؤمن ظروف استيطان افضل للساكنين .فالاختيار الصحيح للنسيج ال

وجــد ان ظــروف الراحــة فــي مدينــة الزبيــر تــؤثر عليهــا بشــكل خــاص معــدلات درجــات الحــرارة ومعــدلات   - ٥
الرطوبة النسبية ، اذ بعد تسقيط القيم الشهرية لها على مخطط الراحــة لاولكــاى يمكــن اســتنتاج افضــل الاوقــات 

لراحـــة وتلـــك التـــي تتجـــاوز نطـــاق التحمـــل البشـــري ، وعنـــد ذلـــك يمكـــن اقتـــراح الســـبل الكفيلـــة مناســـبة لظـــروف ا
الطبيعيــة والاصــطناعية لتعــديل ظــروف الراحــة الموقعيــة فــي المدينــة بعــد الحصــول علــى المعلومــات المناخيــة 

 لمنطقة ولفترة طويلة من الزمن .

قديمــة والحديثــة لمدينــة الزبيــر اثــر بشــكل هنــاك تبــاين ملحــوظ فــي شــكل النســيج الحضــري بــين المحــلات ال - ٦
واضــح علــى القياســات الموقعيــة لــدرجات الحــرارة فجعلهــا تميــل لصــالح تــوفير ظــروف راحــة افضــل للمحــلات 

 الاولى على حساب المحلات الحديثة .

ظـــروف الراحـــة خلصـــت اليهـــا الدراســـة نصـــت علـــى ان المحـــلات القديمـــة فـــي مدينـــة الزبيـــر ذات النســـيج  - ٧
 رت ظروف راحة مثالية ولكنها بدات تتنتقص كلما اتجهنا الى الاطراف الخارجية منها .المتضام وف
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  التوصيات  ٢-٤
  

  من خلال ما جاء في هذا البحث ، تم التوصل الى التوصيات التالية :
ضــرورة تــوفير حمايــة ضــد الريــاح الهابــة علــى مدينــة الزبيــر مــن جانبهــا الشــمالي الغربــي والحــد مــن  - ١

  اصل في المناطق القديمة من المدينة ووضع برنامج للتجديد الحضري لها .التهديم الح
ادخــال مســاحات اكبــر للمنــاطق الخضــراء فــي النســيج الحضــري للمســتوطنات الصــحراوية قــدر الامكــان  - ٢

بعد تامين مستلزماته الضــرورية ، ونفــس الامــر ينطبــق علــى مدينــة الزبيــر التــي تعــاني حاليــا مــن قلــة مســاحات 
 طق .هذه المنا

تكليف الجهات المختصة باعداد تصاميم اساســية للمســتوطنات الصــحراوية اخــذين بنظــر الاعتبــار تقليــل  - ٣
 لسكنية ملائمة لمثل هذه المناطق قساوة الظروف البيئية وكذلك العمل على اعداد تصاميم للوحدات ا

ناصــر المنـــاخ تطــوير دراســات مشــابهة بشــكل اوســـع ولفتــرات زمنيــة اطــول يمكــن خلالهـــا مــن تقيــيس ع - ٤
 المختلة كالاشعاع الشمسي وحركة الهواء الموقعية للحصول على نتائج ادق ولمناطق مختلة في الصحراء.

نشــر محطــات انــواء جويــة فــي منــاطق متعــددة مــن الصــحراء لكــزن انتشــارها حاليــا محــدد بالمــدن الرئيســة  - ٥
مخططــين علــى وجــه خــاص علــى لضمان الحصــول علــى معلومــات مناخيــة دقيقــة تفيــد الاشــخاص المعنيــين وال

 ايجاد الحلول العملية في حالة التفكير بانشاء مستوطنات جديدة .
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  ية المعلوماتية ونظام الإحلالنتق

  في اتخاذ القرار في المدينة
  

  
  

  أ.د.كامل كاظم بشير الكناني
  د.مصطفى عبد الجليل إبراهيم

  جامعة بغداد/المعهد العالي للتخطيط الحضري والإقليمي
  
  

  المقدمة:
تخطـــيط لتقنيـــة المعلوماتيـــة تأثيراتهـــا علـــى كافـــة نـــواحي الحيـــاة، ومـــن ضـــمنها وبصـــورة واضـــحة ال

والعمليـــات التابعـــة لـــه. فانطلاقـــاً مـــن افتـــراض قـــدرة المخطـــط علـــى تطويـــع اي تقنيـــة باعتبارهـــا اداة تحليليـــة 
  ضمن ابعاد اوسع لتشمل المجتمع بصورة عامة، وتقوم بالايفاء بمتطلبات ذلك المجتمع.

نى للمخطــط فهي ذات قيم ومعنى وفائدة محايدة بدلاً من اعتمادها كاهداف او غايات مجردة ليتســ
  او صانع القرار الاستفادة منها بصورة كبيرة.

  وتتلخص تقنية المعلومات هذه بثلاث محاور رئيسة هي:
  اولاً: نظم المعلومات الجغرافية.

  ثانياً: النمذجة بواسطة الحاسوب.

  ثالثاً: المحاكاة المرئية والانترنت.
  

 –طـــط محاطـــة بظـــروف معلوماتيـــة تكمـــن اشـــكالية البحـــث بكـــون بيئـــة اتخـــاذ القـــرار مـــن قبـــل المخ
تخطيطيــة غيــر مؤكــدة نتيجــة لحجــم المتغيــرات المــؤثرة بهــا ولعــدم تكامــل قاعــدة البيانــات وارتباطهــا بنمــاذج 
حــل المشــاكل التخطيطيــة. بــذلك تولــدت قــدرة ضــعيفة للــتحكم بحفــظ ومعالجــة واســتنباط المؤشــرات مــن كــم 

  البيانات المتوفر.
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ـــربط المن ـــة تقـــديم ال طقـــي لقواعـــد البيانـــات بالنمـــاذج التخطيطيـــة لتســـهيل اتخـــاذ القـــرار هـــدف التقني
المعلوماتي لادارة الفعاليات في المدينة وازالة ظروف عــدم التاكــد لبيئــة متخــذ القــرار والوصــول بــه الــى رؤيــا 

  واضحة لفهم المشكلة واتخاذ القرار الصائب لحلها.
  نظمة محل متخذ القرار.على ان يكون ذلك بافتراض اساسي بعدم اسناد القرار للا

  
اذ نجـــد ان هـــذه التقنيـــات تحولـــت الـــى قـــوى متحركـــة بـــدأت باعـــادة هيكليـــة كـــل المـــدن مـــن جديـــد، 
وتغييــر التوجــه الفكــري لمخطــط المــدن، اذ يفتــرض بــالتخطيط الانتقــال خطــوة الــى الامــام مــن خــلال وضــع 

ب، ومــن جانــب اخــر فــان هــذه التقنيــات تلك التقنيات في مجالاتها المؤثرة في هيكليــة المدينــة، هــذا مــن جانــ
والتغيــرات لايمكــن مقارنتهــا مــع التقنيــات التــي ظهــرت فــي بــدايات القــرن العشــرين، والتــي اثــرت علــى ســرعة 
التوســـع الحضـــري غيـــر المســـيطر عليـــه، ذلـــك ضـــمن مقـــاييس نمـــو وتطـــور غيـــر انســـانية، فكانـــت النتيجـــة 

ساســي هــي القــوى الاقتصــادية فقــط، فهــي تــأثيرات ذات اشكالاً بلا معنى ولا وظيفــة، بــل غايــات محركهــا الا
  جوانب سلبية وايجابية على الرغم من ثقل كفة السلبيات. 

مــن هنــا نجــد ان التحــدي الــذي واجــه المخطــط الحضــري فــي القــرن الواحــد والعشــرين، هــو ضــرورة 
ر التخطيطـــي مـــن جهـــة، ادراكـــه للتقنيـــات والتكنولوجيـــا التـــي تلعـــب دوراً اساســـياً ومـــؤثراً علـــى منهجيـــة الفكـــ

  والتأثير على شكل المدينة نفسها من جهة اخرى.
هنا يجب ان نلاحظ اقتران التكنولوجيا كفعل بحالة اساســية وهــي الضــرورة او الالــزام، بمعنــى اخــر 
هي ليست استجابة لحاجات بايولوجية بل منفــذا لتســهيل الامــور اليوميــة التــي يتعــرض لهــا الانســان، بحيــث 

ســـتجابة قـــادرة علـــى تـــوفيثر حيـــاة افضـــل لـــه، وبـــذلك فانهـــا ســـتقوم باعـــادة تشـــكيل المتغيـــرات تكـــون هـــذه الا
الموجــودة واظهــار حــالات جديــدة لــم تكــن موجــودة مســبقاً، هــي التــي ســتعتبر التطــوير والاضــافة فــي ذلــك 

  المكان والزمان.
  مستويين: اذاً فمن خلال هذا المفهوم يمكن اعتبار التكنولوجيا سلوك عام او ممارسة ضمن

  الاول: مهني تخيطيط.
  الثاني: فيزيائي تنفيذي (الاستجابة).

الــى تحويــل واقــع الانســان بيمــا فيــه مــن المعلومــات الــى منظومــات تعتمــد الســبب  ١لــذا فهــي تهــدف
والنتيجة في عملها، ومتحسسة للانسان والانظمة الموجودة، ليتم انشاء تداخل فــي ســير الفعاليــات الطبيعيــة 

                                                 
1 -  Paul Waddell, Participatory design of an integrated land use-transportation modeling 
system: first steps, univ. of Washington, 2001, p.2. 
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تبادلية التفاعل لاحــداث وتحقيــق نتــائج غيــر موجــودة مســبقاً، بالتــالي ايجــاد ضــوابط وقــيم تحــدد في علاقات 
  سلوك الانسان والمجتمع.

  
  اسلوب ادارة المدينة:

ان انماط الادارة والتنظيم في المدينة لابد وان تكون لها مرجعية ضمن الانظمة العالميــة، وبصــورة 
، فــان اســلوب الادارة يجــب ان يمتــاز بخصوصــية ٢يــة او فرنســية)عامــة مهمــا كانــت هــذه المرجعيــة (انكليز 

معينــة يتعلــق بطبيعــة الحجــم الســكاني والاقتصــادي، فضــلاً عــن نظــام الحكــم السياســي، ومــا تمتــاز بــه تلــك 
  المدينة من خصائص تجعلها منفردة عن غيرها من المدن.

ـــين انظمـــة الادارة الا ـــة تمـــازج ب ـــة، (تفـــرد الســـلطة وفـــي بعـــض الاحيـــان نجـــد ان هنـــاك عملي نكليزي
المحليــة فــي تقريــر سياســتها العامــة)، والفرنســية، (التــي تعتمــد علــى الحكومــة المركزيــة فــي تقريــر السياســة 

  العامة).
كـــل ذلـــك فـــي ســـبيل تســـهيل عمليـــة ادارة المدينـــة وتـــوفير الخدمـــة وايصـــالها الـــى المـــواطن. فبتعـــدد 

س ذلــك علــى الادارة المحليــة والهيئــات البلديــة مــن خــلال وظائف الدولة واجهزتها وهيئاتهــا ومؤسســاتها انعكــ
توزيع المسؤوليات ومرجعية القــرارات، ومــن اعتمــاد مفهــوم كــون المدينــة كــائن عضــوي فــان كــل مفصــل مــن 
مفاصل المدينة يكون مرتبطاً ضمن آلية معقــدة تشــكل هيكــل بنــاء المدينــة، لغــرض تأديــة الوظيفــة المطلوبــة 

  منه ضمن هذا المفصل.
ا نجد ان اي خلل او تقصير فــي حركــة اي مفصــل ســيؤثر علــى مجموعــة اخــرى مــن المفاصــل، لذ

قــد لاتكــون بينهــا وبــين المفصــل المتــأثر علاقــة واضــحة او مباشــرة، خصوصــاً بعــد ظهــور نظــام مؤسســاتي 
  .٣جديد يستند على الفصل بين الاجهزة الادارية والاجهزة التنفيذية

دارة المــدن والبلــديات بمــا يعــرف بالخــدمات البلديــة والمحليــة، يمكــن حصــر واجبــات ومهــام واجهــزة ا
(والتـــي يمكـــن ان تنـــدرج تحـــت مظلتهـــا الخـــدمات الاجتماعيـــة ايضـــا)، اذ تقـــوم هـــذه الاجهـــزة بـــادارة وانشـــاء 
وتقديم هذه الخدمات، وتكون مسؤولة عن كل ما يتصــل بهــا، مثــل خــدمات النظافــة العامــة، وصــحة البيئــة، 

                                                 
2 - A. M. Townsend, Mobile computing and communication, taub urban resrarch center, new 
york univ. 2001, p.5. 
3 - A. M. Townsend, Mobile computing and communication, taub urban resrarch center, new 
york univ. 2001, p.1. 
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، وصـــولاً الـــى انشـــاء الشـــوارع وتنســـيق تـــوفير الخـــدمات ٤لخـــدمات الفنيـــة، التجديـــد العمرانـــيادارة الاســـواق، ا
  التعليمية والصحية والرعاية الاجتماعية.

لذا فان البلديات تقوم بتحمل العبء الاكبر فــي التنســيق بــين مختلــف النشــاطات المنفــذة فــي نطــاق 
د وحاجـــات الســـكان المتزايـــدة مـــن خـــلال زيـــادة اختصاصــها المكـــاني، والتوفيـــق بـــين مـــا متـــاح لهـــا مـــن مـــوار 

  الخدمات ومعالجة المنذثر منها.
ان العقبة الاساسية التي تواجه هذه الاجهزة هي اساليب التنسيق بينهــا وبــين اجهــزة الدولــة الاخــرى 
ودوائرهــا فــي ســبيل تحقيــق ارتبــاط الوحــدات ذات العلاقــة فــي مجــال تقــديم خدمــة معينــة وتوحيــد اجــراءات 

  ت العمل ورفع كفاءة التكامل الادائي لهذه الخدمات.وخدما
اذاً فـــالتنظيم الســـليم بـــين هـــذه الاجهـــزة هـــو الـــذي يقـــوم بـــدوره بايجـــاد عمليـــة التنســـيق بـــين الاجهـــزة 

  المركزية والمحلية والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة.
  
  

  تقنية نظم المعلومات الجغرافية كنظام للاحلال في ادارة المدينة:
ن اهــم الوســائل الحديثــة والادوات التــي يمكــن اعتبارهــا احــدى ثمــرات الثــورة المعلوماتيــة هــي نظــم مــ

ويمكـــن تلخـــيص تعريفهـــا بانهـــا نظـــم حاســـوبية تســـتند فـــي عملهـــا علـــى التحليـــل  GISالمعلومـــات الجغرافيـــة 
اشــرة بــالحيز المكــاني ضــمن اطــار زمنــي محــدد، متناولــة كافــة المتغيــرات المتعلقــة بصــورة مباشــرة وغيــر مب

  المكاني. بهدف خزن وادارة البيانات وتحليلها وانتاج المعلومة التي يمكن الاستفادة منها في مجال اخر.
ان هــذه الــنظم مــن اهــم الادوات التخطيطيــة الحديثــة لمــا تــوفره مــن معالجــة ســريعة للبيانــات والقــدرة 

ان تــتم عمليــة المباشــرة فــي تنفيــذ  علــى التحليــل وعــرض مــايمكن ان يــؤول اليــه المســتقبل، ذلــك حتــى قبــل
القـــرارت التخطيطيـــة، ومـــن ذلـــك يمكـــن اســـتقراء كافـــة التـــأثيرات الســـلبية والايجابيـــة لاي قـــرار تخطيطـــي لـــه 

  .٥علاقة بالبعد المكاني
ان هذه النظم تمتاز بخصوصــية تعتمــد علــى خصوصــية البعــد المكــاني والفتــرة الزمنيــة المعــدة لهــا، 

لخــرائط فــي تعريــف الحيــز المكــاني ومــا تنتشــر عليــه مــن فعاليــات طبيعيــة وغيــر ذلــك لانهــا تعتمــد جانــب ا
طبيعية، يضاف لذلك كافــة البيانــات المجدولــة التــي تتعــرق بــاي ظــاهرة موجــودة ضــمن ذلــك الحيــز المكــاني 

  (بغض النظر عن كون هذه البيانات ملموسة او ظاهرة للعيان او بعكس ذلك).
                                                 

4 - M. L. Moss, The role of the city in cyberspace: understanding regional variation in internet 
accessibility, Taub urban research center, new york univ., 2001, p.1. 
5 - M. L. Moss, The role of the city in cyberspace: understanding regional variation in internet 
accessibility, Taub urban research center, new york univ., 2001, p.4. 
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معرفـــة الغايـــة او الهـــدف مـــن انشـــاء هـــذا النظـــام، لكـــي يكـــون  ان عمليـــة بنـــاء هـــذه الـــنظم تتطلـــب
  بالامكان تحديد اسوب البناء، ومن ثم طرق معالجة وتحليل البيانات المكانية.

كما تمتــاز هــذه الــنظم بســهولة الاســتخدام مــن قبــل المســتفيد وعــدم عودتــه الــى مصــمم ومعــد النظــام 
وية والتي تجعــل هــذه الــنظم فعالــة هــي التحــديث الفــوري في حال التحديث والتطوير، لان احد المرتكزات الق

ببيانــات المكانيــة والمجدولــة، وذلــك لتــتم عمليــة الســيطرة الكاملــة علــى كافــة المتغيــرات المكانيــة، خصوصــاً 
وان هنــاك الكثيــر مــن المتغيــرات لهــا علاقــات تبادليــة التــأثير مــع بعضــها الــبعض، مــن خــلال هــذا المفهــوم 

  لاحلال لادارة المدينة باستخدام نظم المعلومات الجغرافية.برز ما يعرف بنظام ا
  
  

  نظم الاحلال لادارة المدن باستخدام نظم المعلومات الجغرافية والمعلوماتية:
مـــن خـــلال مـــا تـــم توضـــيحه ســـابقاً فـــان المتغيـــرات ضـــمن المحـــيط المكـــاني للمدينـــة لاحصـــر لهـــا، 

ثــال فــان وجــود اي ازدحــام مــروري ضــمن تقــاطع وتمتــاز بحساســية تجــاه بعضــها الــبعض، فعلــى ســبيل الم
معين سيؤدي الى حدوث خلل في كفاءة الاداء الوظيفي للخدمات التعليمية والصحية وغيرها من الخــدمات 
الاجتماعيــة ضــمن الجــزء المتــأثر، كتحصــيل حاصــل لتــأخر التــدفق المــروري وتعطــل الحركــة. مــن جانــب 

البنــى التحتيــة الفنيــة فــي نفــس المنطقــة، ومــا يتبــع ذلــك مــن  اخر فان ذلك يولد ضغطاً مباشراً علــى خــدمات
تــأثيرات اقتصــادية واجتماعيــة واســتنزاف لجهــود العديــد مــن العــاملين فــي ســبيل حــل هــذا الاختنــاق، والواقــع 

  يثبت وجود العديد من المتغيرات التي تتاثر رغم عدم وضوح علاقتها مع بعض بصورة مباشرة.
نــة يهــدف الــى تقليــل الكلــف الناجمــة عــن ادارة المدينــة مــن قبــل الافــراد ان نظــام احــلال ادارة المدي

والدوائر بصورة منفــردة، وخفــض نســبة الخســائر الماديــة والمعنويــة المتأتيــة كنتيجــة مباشــرة للحــوادث اليوميــة 
التي تحصل في المدينة سواء مستوى المنــاطق الرئيســية او غيرهــا مــن المنــاطق الوظيفيــة فــي المدينــة. اذن 

  .٦فهو يهدف بطريقة غير مباشرة الى تحقيق الراحة والامان للمجتمع المدينة
ان فكرة نشوء هذا النظام تعتمد علــى اتخــاذ القــرار الســليم فــي المكــان والزمــان المناســبين، فهــو نــوع 

  من انواع مركزية التفكير وصنع القرار.
انعكاسي للحالة الراهنــة للانســان تكونت هذه الفكرة من فرضية مفادها بان (الفعل البشري هو فعل 

  وهو فعل التو واللحظة).

                                                 
6- Paul Waddell, participatory design of an integrated land use-transportation modeling system: first steps, univ. of Wahing ton, 2001, p.2. 
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وبما ان فعل التو واللحظة هــو فعــل غيــر مــأمون الجانــب، لاعتمــاده علــى الادراك الحســي الغريــري 
للانســان، ولــيس علــى التفكيــر العقلــي المنطقــي لــه. اي انــه يعتمــد علــى كــم التجربــة الموجــودة لــدى القــائم 

الــى منظــور التفاعــل التبــادلي بــين المتغيــرات فــي المدينــة، فــان اي فعــل غيــر بالفعــل، ومــن خــلال العــودة 
مسؤول او قاصر عن الادراك للحالة بتفاصيلها الدقيقة سيسبب اضراراً (مادية ومعنوية على بقيــة المرافــق) 

  وقد يسبب كذلك امتداد الضرر الى اشخاص او متغيرات بعيدة عن موقع الحدث.
  
  
  
  
  

  
  ): تكامل تتبع البيانات واتخاذ القرار ضمن نظام الاحلال الخدمي للمدينة١شكل (

  
  

كل ذلك كون فكرة نظم الاحلال لادارة المدينة والقدرة على التصرف، والــذي نــص علــى (فــي حالــة 
نســبة الشــك فــي  الاربــاك اتــرك قيــادة الامــور لــنظم ادارة المدينــة بواســطة الاحــلال)، اي التأكيــد علــى زيــادة
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صــحة القــرار والفعــل الــذي يتخــذه الشــخص الموجــود فــي مجــال الحــدث، لــذا فعليــه التعــود علــى اتخــاذ فعــل 
انعكاسي بسيط جداً، وهي اشعار نظام ادارة المدينة باي معلومة عن طبيعة الحدث، تتضــمن مكــان ووقــت 

وقــع المتصــل وربطــه بالبيانــات ونوع الحــدث، بعــد ذلــك يمكــن تحديــد مكــان وقــوع الحــدث مــن خــلال تحديــد م
  المكانية واعتبار زمن الحدث هو زمن الاتصال للشخص الموجود اثناء الحدث.

  
  
  
  
  

  
  

): تجزئة العالم الحقيقي الى مجاميع من البيانات لتسهيل التعامل معها وفقا للعلاقات ٢شكل (
  الوظيفية فيما بين هذه البيانات

امكانيــة شــرح الحــدث ووصــفه بابســط الصــور مــن عنــد قبــل  اذن الجانب الثالــث والبســيط يقــوم علــى
  الشخص المتعرض للحدث لنضام ادارة المدينة، كأن يكوزن هناك حريق، اختناق مروري، وما الى ذلك.
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المدينــة، مــن قبــل اشــخاص ذوي ادراك عنــد ذلــك ســيتم اتخــاذ التــدابير والعــلاج مــن قبــل نظــام ادارة 
ومعرفــة وخبــرة فــي معالجــة المواقــف الحرجــة متطــورة نســبياً، فضــلاً عــن كــون الفعــل الــذي ســيقومون بــه هــو 
علــــى العكــــس مــــن الفعــــل الانعكاســــي، فعــــل عقلانــــي نــــاتج عــــن ترتيــــب اولويــــات الحــــدث، وايجــــاد وتحليــــل 

سال المعالجة، لتكون عمليــة الســيطرة علــى تطــور العلاقات، خصوصاً علاقات السبب والنتيجة، ومن ثم ار 
  .  ٧المدن اكثر شمولية واسرع وظيفة

  
اذن فان اساس نظام الاحلال لادارة المدينة هو مبدأ اتخاذا القرار الصائب بصورة مباشرة اعتمــاداً 

  على وصول المعلومات الصحيحة في الوقت المناسب.
  

  
  صل المدينة المختلفة عبر نظم المعلومات الجغرافية): مجالات التفاعل الوظيفي بين مفا٣شكل (

  

                                                 
7- A. M. Townsend, Mobile computing and communications, taub urban resrarch center, new york univ. 2001, p.3.   
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  ): الية انتقال البيانات بين مؤسسات الدولة ٤شكل (

  
  مستلزمات نظام ادارة المدينة (الاحلال):

ان نظـــام المعلومـــات الجغرافيـــة عنـــد تصـــميمه جـــاء ليحـــل محـــل نظـــام ادارة المدينـــة ويســـاعد علـــى 
صـــناعي القـــرار لمـــج واننشـــاء العلاقـــات التبادليـــة بـــين المعلومـــات وضـــع المعلومـــات والبيانـــات فـــي متنـــاول 

والبينـــات الـــواردة مـــن المصـــادر المختلفـــة، وبالتـــالي اســـتنباط معلومـــات جديـــدة تســـاعد علـــى توجيـــه معالجـــة 
الحدث في اي جزء من اجزاء المدينــة، وبمــا ان الجــزء الاعظــم مــن المعلومــات التــي يــتمن تناولهــا والتعامــل 

  ذات علاقة بالمكان، فان العنصر الاول الذي يتم الاعتماد عليه هو البيانات المكانية للمدينة.بها يومياً 
 البيانات المكانية: -١

يقصد بالبيانات المكانية جميع الخرائط التفصيلية لكافة اجزاء المدينة، اذ تكون هذه الخــرائط عبــارة 
ة)، التـــي مـــن خلالهـــا ســـيتم تكـــوين نمـــوذج عـــن تشـــكيلة ثلاثيـــة للرمـــوز الاساســـية (الخـــط والنقطـــة والمســـاح

  المحاكاة الحقيقي لواقع المدينة بصورة شكلية رمزية فقط (صماء).
، اقلهــا كلفــة واســرعهها الخــرائط الورقيــة ٨يــتم اعتمــاد مصــادر البانــات هــذه مــن خــلال عــدة قنــوات

ل كلفــة فــي تحــديث عــالم الموجودة لدى دوائــر الدولــة، يلــي ذلــك الصــور الفضــائية والتــي تعتبــر الوســيلة الاقــ

                                                 
8- M. L. Moss How telecommunications system are transforming urban space, Routledge, 2000, p. 1. 
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المدينة من خلال التصوير الدوري لها، ثم بعد ذلك العودة الى مهام الفرق الحقليــة والتغذيــة المرجعيــة عبــر 
دوائر الدولــة الصــغيرة المنتشــرة فــي المدينــة علــى اخــتلاف تخصصــها. اي بمعنــى اخــر ان الاســاس ســيكون 

  ة).من مصدر والتفصيل سيكون من مصدر اخر (مسوحات حقلي
نلاحظ هذه المرحلة استخدام التقنية الرقمية في معالجة البيانات المكانية والتي تعتبــر مــن التقنيــات 
الحديثــة المنطويــة تحــت خيمتهــا انظمــة التحســس النــائي والمعالجــات الصــورية وانظمــة مواقــع نقــاط الضــبط 

  والتي تعتبر من اهم افرازات الثورة التقنية. GPSالارضية 
  
  
  

  
  : توظيف نظام المواقع العالمي لتحديد مواقع الظواهر المختلفة بصورة انية)٥شكل (

  
  
  
  
 البيانات المجدولة: -٢

وهـــي المصـــدر الثـــاني للمعلومـــات، اذ تكـــون مهمتهـــا تكملـــة تعريـــف البيانـــات المكانيـــة، مـــن خـــلال 
حتــى تفصــيل اســم معرفــة خصــائص كــل موقــع، انطلاقــاً مــن ميزاتهــا الطبيعيــة وانتهــاءاً بميزاتــه الاقتصــادية، 
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الشـــاغل او المســـتفيد مـــن ذلـــك الموقـــع. ان عمليـــة الحصـــول علـــى هـــذه البيانـــات تـــتم مـــن خـــلال التغذيـــة 
، اذ تعتبـــر بمثابـــة مصـــادر لهـــذه البيانـــات التـــي تصـــب فـــي ٩المرجعيـــة لكافـــة الـــدوائر ذات العلاقـــة بالمدينـــة

  مركز نظام ادارة المدينة.
مكانيــة (الخــرائط الرقميــة) ســيتم تنطيــق الخــرائط المكانيــة وعــن طريــق الــدمج بــين هــذه البيانــات ال  

وتعريف كل موقع بضواهره الخاصة، بذلك تــتم عمليــة اكمــال المحاكــاة بــين الواقــع وانظمــة الحاســوب. ومــن 
  خلال نقاط الدلالة سوف تتحدد العلاقات بين كافة المتغيرات الموجودة في الحيز الكاني للمدينة.

يانــات اعتمــاد تقنيــة قواعــد البيانــات بتفرعاتهــا وتحلــيلات نظــم المعلومــات تتضــمن مرحلــة ادخــال الب
)، ومفــــاهيم اعــــادة الاستفســــار لتحليــــل المعلومــــات SQLمـــن خــــلال مفــــاهيم الصــــياغة الهيكليــــة للبيانــــات (

INQUARY في سبيل المعلومة الجديدة والتــي يمكــن اضــافتها الــى موقــع الظــاهرة عبــر قاعــدة البيانــات ،
  صيغة التمثيل او بصيغة الجدولة.المكانية، ب

  
  تحليل الموقع والاستجابة للمؤثر:

بعد اكتمــال قاعــدة البيانــات لمكانيــة مــع البانــات المجدولــة يتــوفر لــدى متخــذ القــرار القاعــدة الواســعة 
التي من خلالهــا يمكــن التعــرف علــى ابســط التفاصــيل فــي المدينــة، علــى الــرغم مــن المتغيــرات اليوميــة التــي 

سبب قابلية التحديث ومرونة الاضــافة والتغيــر لهــذا النظــام، لــذا فعنــد وقــوع اي حــدث ســيتم اشــعار تحدث، ب
المركــز الــرئيس لادارة المدينــة، وتزويــده بابســط المعلومــات المتــوفرة عــن طبيعــة ونــوع الحــدث، (كــأن يكــون 

رار معـــرض منطقـــة انقطـــاع التيـــار الكهربـــائي، ازدحـــام او حـــادث مـــروري، ...الـــخ)، عنـــدها يبـــدأ متخـــذ القـــ
الحـــدث وعـــرض الامكانيـــات التـــي تمكنـــه مـــن الســـيطرة علـــى الحـــدث مـــع اقـــرب نقـــاط المســـاعدة الموجـــودة 
بــالقرب مــن موقــع الحــدث، وتحديــد الجهــات التــي يمكنهــا معالجــة الحــدث الموجــود، كمــا يقــوم ذلــك المركــز 

دث والتقليــل مــن تــدفقها لمنــع بتحديــد نمــو او تطــور الحــدث مــن خــلال تقييــد كافــة المتغيــرات المحيطــة بالحــ
اتســـاع رقعـــة الحـــدث وازديـــاد الاضـــرار، (فعلـــى ســـبيل المثـــال قطـــع التيـــار الكهربـــائي عـــن منطقـــة حـــدوث 
الحريــق، فضــلاً عــن قطــع الحركــة المروريــة بــذلك الاتجــاه)، بعــد ذلــك تــتم عمليــة توجيــه المســاعدة مــن قبــل 

ا مركــز الادارة ليضــمن ســرعة الوصــول وكفــاءة الدوائر ذات العلاقة وباقصر الطرق عبر خط حركة يرســمه
الاداء، التي تضمن توفير المعونات وايجاد البدائل في حال وجــود نقــص فــي المســاعدة المطلوبــة لســبب او 

  اخر، اي الغاء مفهوم الرقعة الجغرافية لتقديم المعونة من قبل دوائر الاسناد والمساعدة.

                                                 
9- M. L. Moss How telecommunications system are transforming urban space, Routledge, 2000, p. ٤.   
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عــدودة، بســبب اشــتراك عــدة اشــخاص وفــي آن واحــد ان كل هذه الفعاليات تتم فــي غضــون دقــائق م
وبكــونهم مــدربين لمعالجــة مثــل هــذه المواقــف، خصوصــاً مــع عــدم وجــود عامــل الاربــاك المتــأتي مــن خــلال 

  تأثير الحدث، وضمن قنوات الادراك الحسي والتفكير المنطقي المتكاملة.
  
  

  
  ظرف الخارجي للحدث): مستوى الثقة باتخاذ القرار بعيدا عن اطار تاثير ال٦شكل (

  
  

  كفاءة تطبيق نظام ادارة المدينة بواسطة الاحلال:
لقد تم تطبيق مثل هذه الانظمة فــي عشــرات المــدن الاوربيــة والامريكيــة والقليــل مــن لمــدن الاســيوية 

  او العربية، لعدة اسباب اهمها:
  التقنية العالية والخبرة التكنلوجية الواجب توافرها. -١
ي تـــوفير وتجميـــع البيانـــات لغـــرض التغذيـــة المرجعيـــة المســـتمرة لمركـــز التعـــاون المؤسســـاتي فـــ -٢

 الادارة.

 التعاون المجتمعي مع المؤسسات في توفير البيانات وتحديثها. -٣

 الاحساس الجمعي بالمسؤولية واهمية الحفاظ على الممتلكات العامة قبل الخاصة. -٤
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قـــق مــردودات ماديـــة عاليــة جـــداً، اذ علــى الـــرغم مــن الكلفـــة العاليــة لانشـــاء هــذا النظـــام، الا انــه ح
) نتــائج تطبيــق هــذا النظــام فــي مجموعــة مــدن مختــارة علــى خفــض كلفــة الاضــرار التــي ١يوضــح الجــدول (

  تحدث خلال فترة زمنية معينة.
) الفتــرة الزمنيــة التــي اســتطاعت مــن خلالهــا هــذه المــدن تعــويض كلفــة ٢فــي حــين يوضــح جــدول (       

  لارباح المتوفرة من تقليل اضرار الحوادث وخفض كلفها.انشاء هذا النظام بسبب ا
  )١جدول (

  ١٠نسبة خفض كلفة الاضرار المادية والمعنوية بعد تطبيق نظام الاحلال لادارة المدينة    

  برلين  دبلن  اوساكا  سدني  مجال التطبيق

  %٥٣  %١٠  %٣٤  %٧٠  الحوادث المرورية

  %٤  %١٧  %١٤  %٥٨  الحرائق

  %١٩  %٢٤  %٢  %٦٩  ءخدمات الماء والكهربا

  %٤٧  %٢٨  %٣٥  %٩٤  خدمات الاسعاف والصحة

  
  )٢جدول (

  ١١الفترة الزمنية لسد كلفة انشاء النظام
  الفترة الزمنية (شهر)  المدينة
  ٦٥  سدني
  ٤٣  اوساكا
  ٨٠  دبلن
  ٧١  برلين

  الاستنتاجات والتوصيات:
  

                                                 
10- A. M. Townsend, Mobile computing and communications, taub urban resrarch center, new york univ. 2001, p.3.   
11- A. M. Townsend, Mobile computing and communications, taub urban resrarch center, new york univ. 2001, p.3. 
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ن الاســــتفادة منهــــا فــــي كافــــة اضــــافت التكنلوجيــــا الحديثــــة العديــــد مــــن الامكانــــات الوظيفيــــة الممكــــ
  المجالات الحياة اليومية، وتعتبر المعلوماتية والاتصالاتمن اهم هذه الاضافات واحدثها.

  
ـــة  ـــد مـــن الامـــور وربـــط مفاصـــل معين ـــا المعلومـــات بالســـيطرة علـــى تســـيير العدي لقـــد بـــدأت تكنلوجي

وجــه الــذي يتــيح لنــا اســتغلال هــذه بعضها ببعض، لذا فالــدور المنــاط بهــذه التقنيــة مهــم جــداً ويجــب ايجــاد الت
التقنيـــة، خصوصـــاً وان المـــادة الاوليـــة الموجـــودة، (وهـــي الامكانـــات والمهـــارات العقليـــة والماليـــة)، اذ يمكـــن 

  القصور في التنظيم فقط، والذي هو من اهم عناصر نجاح استغلال هذه التقنيات.
  

لـــى تنظـــيم تـــدفقات البيانـــات ان نظـــم المعلومـــات الجغرافيـــة تســـتند فـــي جانـــب كبيـــر فـــي عملهـــا ع
والمعلومات من والى مركــز الســيطرة او اتخــاذ القــرار، وهــي مــن العناصــر المهمــة التــي اســتخدمت فــي ادارة 
العديــد مــن مجــالات الحيــاة، لقــدرتها الهائلــة علــى ربــط البيانــات المطلقــة بالمكــان وتصــنيفها وانتــاج بيانــات 

  جديدة.
  

ة فــــي امكاناتهــــا علــــى محاكــــاة الواقــــع الحقيقــــي بكافــــة ويكمــــن ســــر قوتهــــا عــــن غيرهــــا مــــن الانظمــــ
تفاصيله، لذا يتم الاعتماد عليها في احيان كثيرةة لمعرفة امكانية تنفيــذ العديــد مــن المشــاريع ومــا تســببه مــن 

  تأثيرات ايجابية او سلبية. 
  

لتــدفقات وهناك العديد من العلاقات الوظيفية التي تعتمــد علــى تحلــيلات هــذه الانظمــة مثــل تحليــل ا
والمسار الاقصر والتحليلات الشبكية، تحليلات انتاج واشتقاق المعلومات من خلال التجميــع والتجزئــة لهــا، 

  تحليلات الاختيار المتسلسل للمواقع والعديد غيرها من التطبيقات لهذه التقنية.
ســيطرة اذن هــي اســلوب تحليــل يجــب اســتغلاله مــن قبــل مخطــط المــدن فــي ادارة المدينــة لزيــادة ال

  على ادارة الخدمات وتطويرها في المدينة.
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 سياسة الاستثمارات والتنمية الاقليمية
 

  د.شاكر رزوقي زينل
 المعهد العالي للتخطيط الحضري والاقليمي

 
 

  المستخلص 
متوازن للاستثمارات في المجالات الاقتصادية في فترة الخمسينات تاثيرا سلبيا على الكان للتوزيع غير 

لاحقة . وقد حاولت الاجهزة التخطيطية منذ لا مجمل الحياة الاقتصادية في البلد في تلك الفترة والفترات
الستينات العمل على التقليل من التاثير السلبي لعدم التوازن في تنمية الاقاليم وبروز التفاوت في التنمية 
بين اقاليم القطر ولتحديد التفاوت في مستويات التنمية المكانية فقد ظهرت على المستوى التخطيطي 

لنماذج الرياضية والاحصائية لتحليل التباين وتوضيح ابعاده ولقياس درجة التفاوت العديد من الدراسات وا
التنموي بين الاقاليم وسبل تضيق حدة هذه المشكلة  ووضع السياسات والاستراتيجيات  لخطط التنموية 

مية على وفق بهذا الاتجاه ولاعادة هيكلة القدرات الاقتصادية بين الاقاليم لتحقيق قدر من التوازن في التن
اولويات ومراحل متسلسلة وصولا الى التوازن في تنمية الاقاليم بداء من التركيز على تنمية الاقاليم الاقل 

 تطورا وعلى حساب الاقاليم المتطورة نسبيا .

سير العملية التخطيطية منذ الخمسينات هو ظهور التفاوت المكاني بين الاقاليم .  تان المشكلة التي واكب
رة اخرى ان عملية التنمية كانت تميل نحو اللا توازن على الصعيد الجغرافي خاصة اذا كانت وبعبا

سياسات التنمية غير كفؤة وكذلك اليات التنفيذ مما ادى وبمرور الزمن الى التركز والاستقطاب في عدد 
امل الانتاج محدود من الاقاليم والمراكز وعلى حساب المراكز الاخرى من حيث الية السوق وحركة عو 

وخاصة انتقال رؤوس الاموال والقوى العاملة وحركة التجارة تعمل مجتمعة على استقطاب جهود التنمية 
في بؤر واقطاب تنموية في مناطق دون اخرى مثل بغداد والبصرة والموصل والذي استمر تميزها عن 

ى خلال سير العملية التخطيطية الاقاليم الاخرى عبر مراحل عملية التنمية على الرغم من بروز بؤر اخر 
مثل اقاليم بابل والتاميم وصلاح الدين والانبار نظرا لتمتع الاقاليم الاولى بوفورات اقتصادية ومالية نتيجة 

تتكون هذه الوفرات وهي منافع اقتصادية في بعض المناطق  التركز الشديد للانشطة الاقتصادية فيها . 
والاقتصاديات الحضرية          localization Economies نظرا لتمتعها باقتصاديات  التوطن

Urbanization Economies 

وتنجم الاخيرة عن توقيع البنى الارتكازية ذات الاختصاص العالي كالبحوث الصناعية والتدريب والتطوير 
نتاج الا مستلزمات، علما بان الاقتصاديات الحضرية (اقتصاديات التكتل ) تشمل سهولة الحصول على 
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باسعار منافسة وتوفر الخدمات البلدية والعامة كالكهرباء والماء والمجاري والاسكان والطرق بشروط 
  مناسبة واسعار منخفضة نسبيا . 

ان استمرار التركز الصناعي في منطقة معينة تؤدي الى الاستقطاب نتيجة الاستمرار في التركز الشديد 
ستوى تميل بعدها الى بروز سلبيات هذا التركز وخاصة للانشطة الاقتصادية والاجتماعية الى م

ان تمركز الانشطة الاقتصادية في مناطق او ،الاجتماعية نتيجة الاستقطاب والاقتصاديات الناجمة عنه 
اقاليم معينة كبغداد والبصرة والموصل مثلا ادت الى ارتفاع مستوى التلوث في الماء والهواء والتربة 

شعاعي والضجيج وتاثيره على صحة الانسان ، كما ان التركز السكاني الشديد في الااضافة الى التلوث 
هذه المناطق يؤدي الى ظهور المشاكل الاجتماعية وابرزها ضعف التماسك الاجتماعي وارتفاع مستوى 

   الجريمة وضعف الشعور بالانتماء الى المجتمع . 
 

  المقدمة 
ريع الانتاجية وخدماتها وتوزيعها المكاني من اكثر العمليات تعتبر عملية توزيع الاستثمارات على المشا

التخطيطية خطورة وحساسية اذ انها تعني رسم صورة مستقبلية لتوزيع هذه النشاطات وتاثيراتها على 
التغيرات الهيكلية للواقع التنموي للاقاليم بهدف تقليل الفروق الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية بين 

  ى وفق قدراتها المادية والبشرية .الاقاليم عل
تعتمد عملية التوزيع على دراسات مستفيضة للواقع التنموي للاقاليم والعديد من المعلومات الاحصائية 
ووضوح الرؤيا لدى الاجهزة التخطيطية وعدم تاثير الاجهزة غير التخطيطية على الجهاز التخطيطي في 

  . اتخاذ القرارات التخطيطية وسير تنفيذها 
تظهر مشكلة البحث في الاجراءت التخطيطية والقرارات غير المتوازنة في توزيع الاستثمارات مكانيا 
وقطاعيا وبما يتناسب والكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية للاقاليم على وفق امكانياتها المادية 

  والبشرية .
لتخطيطية وصولا الى التوازن في تنمية كما ان فرضية البحث تؤكد على التوازن في اتخاذ القرارات ا

الاقاليم . ولهذا استعرضت الدراسة وحللت الاجراءات التخطيطية منذ الخمسينات وماواكبها من سلبيات 
وايجابيات تتطلب وضع سياسات بعيدة مدى تأخذ بمفاهيم ومعايير التخطيط الاقليمي لاعادة التوازن في 

ويات واهداف متسلسلة لغرض رفع معدلات النمو الاقتصادي هيكلة الاقتصاد العراقي على وفق اول
والعدالة في توزيع الاستثمارات على الاقاليم وعدالة توزيع الدخل القومي  والفردي للاقاليم عن طريق خلق 

  فرص عمل متكافئة بين الاقاليم قدر الامكان .
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دية والبشرية للاقاليم وامكانية التوصل لقد اعتمدت الدراسة منهجية التحليل المقارن والسببي للقدرات الما
  الى التوازن في توزيع خيرات القطر على اقاليمه بعدالة وعلى وفق القدرات المادية والبشرية لها .   

  
 

  المبحث الاول 
  دور الاستثمارات في التنمية الاقليمية 

   ١٩٥٩ -١٩٥٠المرحلة الاولى / مرحلة البرامج الانمائية -١

_  ١٩٥٠لتي تم تخطيطها خلال فترة الخمسينات من القرن الماضي ( المرحلة الاولى ان المشاريع ا
) من قبل مجلس ووزارة الاعمار قد اتسمت بغياب المؤشرات والمعايير المكانية في التخطيط  ١٩٥٩

لمواقع الانشطة الاقتصادية والاجتماعية حيث استهدفت الخطط القطاعية تحقيق وتائر عالية في 
د القومي دون الاخذ بعدالة توزيع مشاريع البرامج بين الاقاليم ( المحافظات ) وبالتالي ادى ذلك الاقتصا

وبمرور الوقت الى خلق تباين اقتصادي واجتماعي وكذلك عمراني بين هذه الاقاليم مما اثر سلبا في 
صات المناهج % من تخصي ٣٣.٨البنية التنموية للقطر .  لقد استحوذ القطاع الزراعي على نسبة  

تمثلت في معظمها في انشاء السدود والسيطرة على المياه يليه  ١ ١٩٥٩_  ١٩٥٠الاستثمارية في الفترة 
% في حين كانت حصة الصناعة ٢١.٥% والمباني والخدمات ٢٣.١قطاع النقل والمواصلات وبنسبة 

لتخصيصات مليون دينار. تعكس عملية توزيع ا ٦٥٥.٥% من مجموع التخصيصات البالغة ١٥
في السياسة الاقتصادية المرتكزة  ١٩٥٩الاستثمارية لتلك الفترة فلسفة الحكومات المتعاقبة وحتى عام 

على توصيات الخبراء الاجانب ( اللورد سالتر وارثر دي لتل ) حيث اهتمت تلك البرامج الاستثمارية 
طرق ومشاربع الري والسيطرة على بتنمية البنى الارتكازية ورأس المال الاجتماعي المتمثلة بشبكة ال

  الفيضانات والكهرباء والاسكان والخدمات التربوية .
اكدت تلك البرامج على مبدأ الكفاءة الاقتصادية واعتمادها على معايير التنمية القطاعية في توقيع  

ها في اقاليم ( المشاريع الانتاجية والخدمية على حساب العدالة الاجتماعية في توزيع تلك المشاريع وتركيز 
  محافظات ) محددة مما زاد الفروق الاقتصادية والاجتماعية وحتى العمرانية بين اقاليم القطر .

ابتعدت بعض الانشطة الانتاجية والخدمية عن مناطق التركز  بسسب طبيعتها ومستلزماتها مثل السدود 
  والخزانات والطرق الرئيسية وكذلك بعض الصناعات الاستخراجية . 

                                                 
  ٥) ص١/جدول رقم( ١٩٨٣الاطار العام للاستراتيجية التخطيط الاقليمي في العراق / وزارة التخطيط / حزيران  ١
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يزت هذه الفترة بغياب العملية التخطيطية بابعادها الشاملة والاعتماد التام على الخبرات الاجنبية في تم
اعداد وصياغة البرامج الاستثمارية . وبهذا الصدد يشير الخبير الدولي  لورد سالتر  ( ان السبب 

لمهيئة للاستثمار فهي الرئيسي والاساسي في عدم نجاح التنمية في العراق ليس بسبب كمية الاموال ا
متوافره ،  ولا في نقص الايدي العاملة فهي متاحة ايضا ولكن في نقص الهياكل التخطيطية المؤسسية 

تموز  ١٤ويعني ذلك نقص حاد في الكوادر التخطيطية كما ونوعا وهو ماسعت اليه ثورة    ٢وفي كفائتها)
ذه الظاهرة وتهيئة الاسس الشاملة للعملية وما احتواه خطابها السياسي والاقتصادي لمعالجة ه ١٩٥٨

  التخطيطية مستقبلا . 
يلاحظ في الابعاد القطاعية في الاستثمارات في تلك الفترة ان الاولوية الاولى قد اعطيت للقطاع الزراعي 

% من مجموع التخصيصات اضافة الى بعض المشاريع الخدمية والصناعات الاستهلاكية ٣٣.٨وبنسبة 
.  

يغة في توزيع الاستثمارات تعكس توجهات الاجهزة التخطيطية انذاك الهادفة الى الابقاء على ان هذه الص
الطابع الزراعي للقطر ، كما ان نسبة تنفيذ المشاريع المخططة  هي الاخرى كانت تعاني من ضعف 

ة بين % من اجمالي التخصيصات المالية مما يعكس الفجوة الكبير ٥٠التنفيذ حيث قدرت نسبة التنفيذ 
التخطيط  والتنفيذ  وتعطيل الموارد المتاحة اضافة الى غياب التحديد الدقيق والمسبق لمواقع مشاريع 

  .    ٣الخطط لغياب التخطيط المكاني ومؤسساته الى جانب الاسباب الفنية المختلفة 
ات ) محددة من كما تعكس الابعاد المكانية للاستثمارات في تلك الفترة على تركزها في اقاليم (محافظ

القطر استنادا الى مبدأ الكفاءة الاقتصادية حيث استقطبت محافظات بغداد والبصرة والموصل اكثر من 
اجمالي استثمارات تلك الفترة متمثلة باقامة مشاريع النسيج والسمنت والبنجر السكري في الموصل  ٢/٣

دمات العامة في بغداد وما نجم عن هذه ومعمل الورق في البصرة وتركز مشاريع الصناعات الغذائية والخ
السياسة من توسع في نمو المحافظات المذكورة على حساب المحافظات الاخرى اضافة الى مشاكل 

  الهجرة العفوية في المدن الرئيسية .
  
  
    ١٩٦٩ -١٩٥٩المرحلة الثانية /مرحلة البناء التخطيطي  -٢

                                                 
2 Lord  Salter ,The Development of Action ,Development Bord,Baghdad,1955,P.60 

 
 ٥، ص ١٩٧٦، وزارة التخطيط ، هيئة اعداد الخطط والنماذج التخطيطية، ١٩٦٨/  ١٩٥١د. عادل محبوب , تقييم التجربة التخطيطية  ٣
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هو العمل الدؤوب لبناء الاجهزة  ١٩٦٩_  ١٩٥٩ر ان ما يميز المرحلة التخطيطية الثانية في القط
التخطيطية وتكاملها لتتحمل مسؤولية بناء الخطط التنموية وصولا الى رفع معدلات النمو الاقتصادي 
والتطور الاجتماعي والاهتمام بالقطاع الصناعي وابراز مكانته المتقدمة في عملية التنمية وبنسبة 

% ٢٨لتنمية لهذه الفترة واستحوذ قطاع المباني والخدمات على % من مجموع استثمارات خطط ا٢٤.٦
% من مجموع استثمارات هذه ١٩% وانخفضت نسبة القطاع الزراعي الى ٢١.٤والنقل والمواصلات 

، شهدت هذه المرحلة ثلاث خطط اقتصادية وهي الخطة   ٤مليون دينار ١٥٩٠.٢المرحلة البالغة 
ثم الخطة الاقتصادية  ١٩٦٥_١٩٦١لخطة الاقتصادية التفصيلية وا ١٩٦١_ ١٩٥٩الاقتصادية المؤقتة 

وتعتبر الخطة الاخيرة محاولة هامة في تحقيق التوازن في التنمية والبناء  ١٩٧٠_  ١٩٦٥الخمسية 
الاقتصادي واعادة هيكلة الاقتصاد القومي وزيادة في تنوع مساهمة القطاعات المختلفة ( العام والخاص 

اتج القومي وتقليل الاعتماد على النفط كمصدر وحيد لتمويل خطط التنمية الاقتصادية والمختلط ) في الن
، كما اشارت الخطة الثالثة في هذه الفترة ولاؤل مرةفي تاريخ تجربة القطر التخطيطية الى مفهوم 

اطق التخطيط الشامل على المستوى القومي واهداف التوازن المكاني للنشاط الاقتصادي وخاصة بين المن
الحضرية والريفية ومعالجة مشاكل المناطق المتخلفة اقتصاديا .احدثت خطط هذه المرحلة تغيرات في 
الابعاد القطاعية للاستثمارات وهيكلها حيث برزت الصناعة كقطاع هام وفاعل في عملية التنمية 

رات كبيرة في الاقتصادية . من ناحية اخرى فقد شهدت هذه المرحلة عدم استقرار سياسي وحدوث تغي
هيكل اولويات الخطط الاقتصادية وتاثير ذلك سلبا في سير العملية التخطيطية . شهدت الابعاد المكانية 
للاستثمارات خلال الفترة بعض التغيرات في اولويات حجم وتوزيع الاستثمار وكذلك في هيكلة الصناعة 

% من مجموع ٣٠.٧ستثمار وبنسبة في عموم القطر على الرغم من سيطرة بغداد على اولوية حجم الا
% ليكون ٥.٩% ونينوى بنسبة ١٣.٤والبصرة بنسبة  ١٩٦٩_١٩٦٥استثمارات خطة التنمية القومية 

% من مجموع استثمارات الخطة المذكورة .الا انه يلاحظ استحواذ ٥٠مجموع حصة المحافظات الثلاث 
% من مجموع ٩حصة محافظة بابل اربعة محافظات على نسب اعلى من الفترة السابقة حيث كانت 

% ليكون مجموع حصص هذه ٥.٥% والتاميم ٥.٩% وميسان ٦.٦استثمارات الخطة والانبار 
% للمحافظات الاخرى وهي القادسية وبنسبة ٢٣% من مجموع استثمارات الخطة مقابل ٢٧المحافظات 

والسليمانية % ١.٧% واربيل ١.٧% وكربلاء  ٤.٣% وواسط٤.٥% وديالى ٤.٧% وذي قار ٤.٨

                                                 
 ٥الاطار العام لستراتيجية النخطيط الاقليمي العراق ، مصدر سابق ص  ٤
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. تمثلت التغيرات الهيكلية في بنية الصناعة بتوقيع مشاريع صناعية جديدة خلال فترة الخطة  ٦ ٥% ١.٣
بهدف اجراء موازنة مكانية لهذه النشاطات وذلك بتوقيع مشروع الالات الزراعية في الاسكندرية ومعامل 

% كما جاء انفا كما ارتفعت ٩بصرة وبنسبة النسيج في الحلة لتمثل بابل المرتبة الثالثة بعد بغداد وال
% نظرا لتوقيع معامل صناعة الزجاج والسمنت في ٦.٦الاهمية النسبية لحصة الانبار في الخطة وبنسبة 

الرمادي وكذلك مشروع الغاز الطبيعي في التاميم ومعامل السكائر في السليمانية ومشاريع التعليب في 
هذه النسب محاولة الاجهزة التخطيطية في تلك الفترة لاستثمار  كربلاء وقصب السكر في ميسان .تعكس

الامكانيات المادية والبشرية لبعض الاقاليم الاقل تطورا بهدف الموازنة المكانية على الرغم من غياب 
معايير التخطيط الاقليمي في تلك الفترة التي اثرت سلبا في القرارت التخطيطية ومن الامثلة على ذلك ان 

ع ضمن الخطة موضوع البحث قد جرى اقرارها وهي الصودة الكاوية والاثلين والبولي اثلين ومشروع مشاري
والتاكيد على  ٧المجازر العصرية قد جرى تاجيلها لمراحل لاحقة بسبب عدم القدرة على تحديد مواقعها 

  المعايير القطاعية والكفاءة الاقتصادية في التوزيع المكاني للاستثمارات .
لخطة لاتخلو من اشارات التوجه نحو تقليل الفروق الاقتصادية والاجتماعية بين المحافظات بدليل ان ا

الارتفاع النسبي في حصص بعضها في تخصيصات الخطة كبابل والانبار مثلا استنادا لمعايير العدالة 
فظات المتطورة في التوزيع وخلق فرص عمل والتخفيف من الهجرة العفوية من تلك المحافظات نحو المحا

وخاصة بغداد اضافة الى تطوير مستوى المهارات وتنويع مصادر الدخول على الرغم من ارتفاع نسبي 
في كلف الانشاء والانتاج في المشاريع الجديدة في تلك الاقاليم (المحافظات ) نظرا لاضافة كلف تشييد 

السياسة هو انه في المدى البعيد سوف  البنى الارتكازية لهذه المشاريع قبل انشاءها . ان ما يبرر هذه
تقل تكاليف الانتاج نتيجة زيادة الانتاجية وخلق ظروف الاقتصاديات الخارجية  والاستغلال الافضل 
للهياكل الارتكازية في تلك الاقاليم وتطورها . ان التوسع الانتاجي كما ونوعا في تلك المشاريع قد ادى 

اليم الاخرى وزيادة في القوة الشرائية وخلق دورة اقتصادية وتنمية الى التوسع في السوق المحلي والاق
الانتاجية وما يتبعها من خدمات تكميلية .ان النمط المكاني لتوزيع النشاطات القطاعية وخاصة الزراعية 
في هذه الخطة يعكس امتدادها لسياسات اقتصادية سابقة في هذا المجال في بعض الاقاليم حيث تركز 

% ١٤.٦% من مجمل استثمارات القطاع الزراعي في هذه الخطة في اقاليم ديالى وبنسبة ٧٥.١بحدود 
% . وهي اقاليم متميزة في الانتاج الزراعي في ٢٢.٤% وميسان ٩.٧% وواسط ١٠.٤والانبار 

                                                 
 ٩) ص ٢، مصدر سابق  جدول رقم ( الاطار العام لستراتيجية التنمية الاقليمية في العراق ٥
 لم تدخل محافظات المثنى ودهوك وصلاح الدين  في الخطة لعدم تشكيلها اداريا خلال تلك الفترة ٦

 ٣١٥، ص ١٩٧٠د. جواد هاشم واخرون ، تقييم النمو الاقتصادي في العراق ، الجزء الاول ، وزارة التخطيط ، بغداد ،   ٧
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% من مجمل استثمارات القطاع الصناعي في الخطة قد ٦٩.١الخمسينيات وما قبلها ، في حين ان 
وهي اقاليم ذات قاعدة  ٨% ٢٠.٩% وبابل ٢٤% والبصرة ٢٤.٢ليم بغداد وبنسبة تركزت في اقا

صناعية كبيرة نسبيا وامكانات تنموية صناعية كبيرة نسبية ايضا . اما نشاط قطاعي النقل والمواصلات 
اقليم  والخدمات واللذين يرتبطان بدرجة كبيرة بالكثافة السكانية وتوزيع الانشطة الصناعية فانها تركزت في

  بغداد  بالدرجة الاولى
   ١٩٩٠ -١٩٧٠.المرحلة الثالثة / مرحلة الخطط الشاملة ٣ 

جرى تحول كبير في بنية واهداف الخطط اللاحقة من حيث البعد القطاعي ( الكفاءة الاقتصادية) وكذلك 
  قطر .البعد المكاني (العدالة الاجتماعية ) لتوزيع معظم النشاطات الاقتصادية على محافظات ال

  ١٩٨٥_  ١٩٨١و ١٩٨٠_١٩٧٦و  ١٩٧٤_  ١٩٧٠الخطط التي تشمل هذه المرحلة هي الخطط 
  .  ١٩٩٠_ ١٩٨٦و
) العديد من التغيرات الجوهرية في اجهزة ١٩٧٤_١٩٧٠لقد شهدت الخطة الاولى لهذه المرحلة ( ١-٣

خصص لهذه الخطة . التخطيط وكذلك في فلسفة وسياسات التنمية الاقتصادية استغرقت معظم الوقت الم
جرى الاهتمام بالقطاعات الانتاجية والخدمات الملحقة بها.  كما اعطي القطاع الاشتراكي دورا قياديا في 
العملية التخطيطية والانتاجية دون اهمال القطاع الخاص والعمل على التوزيع العادل نسبيا لثمار التنمية 

. كما ٩قطاعات المختلفة كما جاء في اهداف الخطةعلى الاقاليم ، اضافة الى التوازن في تنمية ال
تضمنت الابعاد القطاعية للاستثمارات في الخطة اعطاء القطاع الزراعي الاولوية الاولى وبنسبة 

% ثم قطاع المباني ٢٤.٥٨% من مجموع استثمارات الخطة يليه القطاع الصناعي وبنسبة ٣٤.٤٥
% من مجموع مبالغ استثمارات ١١.٩٧والمواصلات % واخيرا قطاع النقل ١٢.٤٧والخدمات وبنسبة 

  ) مليون دينار.٥٣٦.٩٠الخطة البالغة (
) ارتباطا وثيقا وتعتبر امتدادا لها حيث شكلت ١٩٦٩_١٩٦٥ترتبط هذه الخطة بالخطة السابقة لها (

% من مجموع مشاريع الخطة الكلية ونسبة القطاع ٧٤المشاريع المستمرة من الخطط السابقة نسبة 
% . كما تميزت بارتفاع حجم التخصيصات الاستثمارية وبشكل خاص مشاريع السدود ٩٢زراعي منها ال

بين  ١٩٧١اذار عام  ١١قياسا الى الخطط السابقة . خلال تنفيذ الخطة ابرم اتفاق  ١٠وخزن المياه
                                                 

 ٩. ص ٢بق .الجدول رقم الاطار العام .... مصدر سا ٨

 
 . ١٢٥.ص ١/٧/١٩٧٠في  ١٨٦٤. جريدة الوقائع العراقية .العدد  ١٩٧٤_١٩٧٠قانون خطة التنمية القومية للسنوات  ٩

 ١٨١و ٦٥المصدر السابق  ص ١٠
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٤٧ 
 

الحكومة والفصائل الكردية وانعكس ذلك على مفردات الخطة حيث اصبحت حصة محافظة دهوك 
% على التوالي في الخطة السابقة ١.٧% و١.٣% مقابل ٣.٧% واربيل ٤.٤٢% والسليمانية ١.٤٧

  علما بان محافظة دهوك قد تم استحداثها خلال فترة تنفيذ الخطة . 
% من مجموع الاستثمارات، ٢٣.٩٨% في الخطة السابقة الى ٣٠.٧جرى انخفاض بحصة بغداد من 

% ١.٧% وكربلاء من ٦.٧٥في الخطة السابقة الى  %٩كما جرى تخفيض حصة محافظة بابل من 
% وميسان من ٣.٣٢% الى ٤.٧% وذي قار من ٢.٥٨% الى ٤.٨% والقادسية من ١.٦٦الى 
  % . ٥.١٦% الى ٥.٩

% وديالى من ٥.٧١% في الخطة السابقة الى  ٥.٥ من  يقابل هذا ارتفاع في حصة كل من التأميم
  . ١١% ١٤.٨٩% الى ١٣.٤% والبصرة من ٦.٧٩ % الى٦.٦% والانبار من ٥.٣٥% الى ٤.٥

لقد حافظت بغداد والبصرة على اعلى حصة في تخصيصات الخطة على الرغم من تخفيض حصة بغداد 
  كما جاء انفا .

يلاحظ في الخطة ان هنالك تدنيا في حصة الفرد الواحد من استثمارات الخطة حيث بلغت حصة كربلاء 
دينار في بغداد و  ١٣٠دينار على التوالي يقابلها  ٣٢.٧دينار و ٣١.٨دينار و ٤٢.٣وذي قار ونينوى 

دينار في واسط مقارنة بحصة الفرد الواحد  ٨٦.٥دينار في البصرة و ٩٧.٦دينار في الانبار و ١٠٢.٨
  .١٢دينار  ٥٤في عموم القطر والبالغة 

 ٠.٧٩ت الخطة يبلغ ان معامل الارتباط بين حجم الاستثمارات وحجم السكان عند تطبيقه على مفردا
في  ٠.٧٨لاجمالي استثمارات الخطة  مما يؤشر انسجاما على المستوى القطاعي والمكاني مقارنة بنسبة 

  المراحل التي سبقت هذه الخطة .
ان ما  يؤشر على هذه الخطة من الناحية التخطيطية انها جاءت استمرارا للخطط السابقة في توزيع 

ي محافظات محددة وعدم الاخذ بمعايير التخطيط الاقليمي والتوزيع المكاني القدرات الانتاجية وتركزها ف
لهذه النشاطات . وعلى الرغم من ان الاجهزة التخطيطية الاقليمية كانت في مرحلة التكوين الا انها 
طرحت رايها في ضرورة اعادة التخصيصات الاستثمارية بصورة اكثر عدالة على محافظات القطر .  

رى الى ضرورة اجراء موازنة مكانية في تخصيصات المحافظات على وفق منظور بعيد مدى بعبارة اخ

                                                 
 – ١٨،جداول  ١٩٧٥ ، وزارة التخطيط ، هيئة التخطيط الاقليمي  ١٩٩٠ – ١٩٤٧محمد مهدي الرواي ورسول الجاري ، الهجرة الى بغداد  ١١
٢١  
  ٦٥المصدر السابق. ص - ١٢
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وعدم تركيزها في محافظات محددة وتاثيرها السلبي على عملية التنمية وزيادة الفروق الاقتصادية 
  والاجتماعية والعمرانية بين الاقاليم ، اضافة الى ضرورة تحديد نمو مراكز المدن الكبيرة .

بعد تهيئة معظم الكوادر التخطيطية المتخصصة في  ١٩٨٠_ ١٩٧٦جاءت خطة التنمية القومية  ٢-٣
مفردات الخطة اضافة الى المستلزمات المادية وغيرها . يتضمن القسم الثالث من قانون الخطة 

  المؤشرات الاجمالية والتغيرات البنيوية لفترة الخطة .١٣
الى  ١٩٧٦) مليون  دينار في سنة ٤٠١٣ترة الخطة من (ان الدخل القومي افترض ان يزداد خلال ف

، أي بمعدل نمو سنوي يقترب  ١٩٧٥وبالاسعار الثابته في عام  ١٩٨٠) مليون دينار في سنة ٧٤٧٥(
% . ويستند معدل نمو الدخل القومي بصورة اساسية الى معدلات النمو في الزراعة والصناعة ١٧من 

% في القطاع ١٧.٨% في القطاع الزراعي و ٧.١ضافة يساوي يقابله معدل نمو سنوي بالقيمة الم
% في الصناعات التحويلية من مجموع ٣٣% في قطاع النفط والمقالع وحوالي ١٥.٥الصناعي ، منه 

، كما ان متوسط دخل الفرد وحسب الارقام الاولية للحسابات القومية للدخل القومي افترض ١٤الصناعة 
،كما اشارت الخطة  ١٩٨٠دينار سنة  ٥٧٥ليكون مايقرب من  ١٩٧٦دينار سنة  ٣٤٩ان يزداد من 

بان الدخل القومي يتجه ليكون افضل مايكون من التجانس والتنسيق في نشر ثمار التنمية بين مناطق 
القطر وفئاته الاجتماعية وقطاعاته الاقتصادية وتقليل الفجوة بين الريف والمدينة. ان ما يؤشر على توزيع 

ى القطاعات في الخطة بان المنهاج الاستثماري للقطاع الزراعي اكد على تنفيذ التخصيصات عل
% من تخصيصات القطاع. ٩٦مليون دينار وتمثل  ٣٧٣المشاريع المستمرة من الخطط السابقة البالغة 

% من ٤٧.٥مليون دينار والتي تشكل  ١٠٢٠اما تخصيصات القطاع الصناعي في الخطة والبالغة 
مالية لمجموع القطاعات السلعية وقطاعات الخدمات فقد مثلت المشاريع المستمرة التخصيصات الاج

% من مجموع التخصيصات واكدت الضوابط فيه ضرورة الاسراع في انجاز المشاريع المستمرة ٩١
لاسباب اقتصادية وفنية وقانونية والاهتمام في تطوير الصناعات الانشائية والغذائية والطاقة وتوليدها 

يتناسب وزيادة الطلب المتوقع عليها.  اما قطاع النقل والمواصلات والتي قدرت تخصيصاته في وبما 
% ٦٩مليون دينار للمشاريع الجديدة والمستمرة فقد بلغت نسبة المشاريع المستمرة حوالي  ٣٥٠.٥الخطة 

  % ٣١والجديدة 
دينار . اما قطاع التربية  مليون ٢٩٨وبنفس النسب في قطاع المباني والخدمات والبالغة تخصيصاته 

  .  ١٥% من مجموع التخصيصات ٦٤والتعليم فقد شكلت المشاريع المستمرة فيه 
                                                 

  ٨١ص  ١٨/٧/١٩٧٧في  ٢٦٠٠،العدد  ١٩٨٠- ١٩٧٦الوقائع العراقية ، قانون خطة التنمية القومية للسنوات  ١٣
 ٥٢المصدر السابق . ص  ١٤
 ١١٢_  ١١٠المصدر السابق ص  ١٥
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تلك هي اهم مفردات التوزيع القطاعي لاستثمارات الخطة وتراوحت نسبة المشاريع المستمرة في الخطة 
  % من مجموع التخصيصات .٩٠% الى ٦٠بين 

شير الخطة بان الصرف الفعلي للتخصيصات لم يتجاوز في أي وقت اما تجربة تنفيذ المناهج السابقة فت
% في عام ٥٣و ١٩٧١% في عام ٧٦و ١٩٧٠% في عام ٦٦% . فقد بلغت ٨٥من الاوقات عن 

 ١٩٧٥% في عام ٨٥وحوالي  ١٩٧٤% في عام ٤١و ١٩٧٣% في عام ٧٨قبل تعديله  و ١٩٧٢
  . ١٦ ١٩٧٦% في عام ٧٧وقدرت الخطة ان تبلغ 

هر في التوزيع المكاني لمفردات الخطة هي انخفاض حصة محافظة بغداد من التخصيصات ان اهم مايظ
% ٢١.٢% ولتكون في المرتبة الثانية بعد البصرة وبنسبة ٢٠.٧حيث بلغت ولاول مرة الاهمية النسبية 

من مجمل الاستثمارات حيث استقطبت صناعات الحديد والصلب والبتروكيمياويات والسمنت ومحطات 
د الطاقة الكهربائية الحرارية ولتوفر امكانيات مادية وبشرية فيها يميزها عن غيرها من المحافظات تولي

% لاستقطابها مشاريع صناعية ٩.٩باستثناء بغداد . وبروز محافظة الانبار في المرتبة الثالثة وبنسبة 
ع البتروكيمياوية والنفطية % لتوسيع المشاري٦.٢واسعة ومحافظة صلاح الدين في المرتبة الرابعة وبنسبة 

 ١١والسمنت وكذلك محافظات دهوك واربيل والسليمانية التي برزت ولو بنسب متفاوته ضمن اتفاقية 
المشار اليها انفا . كما تعكس ظاهرة التشتت الصناعي بدرجة محدودة  ضمن تطور الهيكل  ١٩٧١اذار 

  القطاعي للمحافظات .
ثمارات في الخطة لمحافظات بابل وميسان وواسط مقارنة بالخطة لقد انخفضت الاهمية النسبية للاست

السابقة كما استمر انخفاض هذه النسبة لمحافظتي القادسية وذي قار مقارنة بحصة هذه المحافظات 
المتزايدة من السكان مما عطل دور معامل الارتباط في ابراز مساهمة هذه المحافظات في التنمية 

  المتوازنة .
ايجابية او طردية بين زيادة السكان وخدمات قطاع المباني  والخدمات والتربية والتعليم وان هناك علاقة 

هناك ضرورة لان تكون التخصيصات واسعة ومستمرة في معظم المحافظات ان لم تكن في جميعها لسد 
قة في احتياجات هذا القطاع اقليميا ولسد التفاوت نتيجة ضعف تخصيصات هذا القطاع في الخطط الساب

بعض المحافظات . ويؤكد اطلس توزيع الانشطة الاقتصادية والاجتماعية في العراق والذي اصدره المعهد 
بان هناك علاقة قوية بين توزيع  ١٩٨١القومي للتخطيط وبالتعاون مع هيئة التخطيط العمراني 

وان نسبة  ٠.٩٨تباط استثمارات هذا القطاع وتوزيع السكان على المحافظات حيث بلغت قوة معامل الار 
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مما يعكس اهتمام الخطة بهذا القطاع في معالجة  ٠.٩٥العلاقة بين توزيع الاستثمارات والسكان هي 
  . ١٧التوزيع المكاني لاستثمارات قطاعي الخدمات والاسكان والتربية والتعليم 

لخطة معظم اما بالنسبة للقطاع الصناعي والذي ليس له علاقة مباشرة جدا بالسكان فقد ركزت ا
استثماراتها في محافظات معينة لتوفر المستلزمات المادية لاقامة وادامة هذه النشاطات كالبصرة مثلا 
حيث انها مركز المواني العراقية وتوفر النفط والغاز مما يجعلها مركزا مثاليا من الناحية الفنية لاقامة 

ار لتوفر معظم المواد الاولية للصناعة وخاصة الصناعات البتروكيمياوية والنفطية والاسمدة وكذلك الانب
الانشائية اضافة الى بغداد وثقلها الاساسي في الانتاج الصناعي والتوزيع نتيجة الترابط والتكامل 
الاقتصادي والوظيفي .ولسنا هنا بصدد استعراض كافة النشاطات القطاعية وتوزيعها المكاني الا اننا 

ملت على خلق نواة لاقطاب تنمية جديدة في القطر باستثناء بغداد نستطيع ان نؤشر بان الخطة قد ع
والبصرة ونينوى وتمثلت في زيادة التخصيصات في محافظتي صلاح الدين والانبار لوجود قاعدة مادية 
يمكن الارتكاز عليها في هذا المجال . ولا يفوتنا ان نشير بان هناك محافظات ذات ثقل سكاني وبالذات 

  افة الى القيمة المضافة لها دور ثانوني في عملية التنمية  . قوة العمل اض
في مجال الربط  بين تاثير نمط التنمية المكانية على الهجرة وتوزيع السكان وعملية التحضر نجد ان 
عملية التنمية الصناعية لها دور اساس في التغيرات التي حصلت في التوزيع السكاني وارتفاع نسبة 

  اصة في المدن الرئيسية منذ الخمسينيات تماشيا مع ارتفاع دور حركة التصنيع .  السكان الحضر وخ
قد اثرت على نمط التوزيع   ١٩٧٠_  ١٩٥٠ان العلاقة بين التحضر والتنمية الاقتصادية خلال الفترة 

في  ١٩٧٧المكاني للسكان وبالتالي على نمط التحضر . لقد ارتفعت نسبة السكان الحضر في عام 
% من مجموع سكان الحضر في العراق كما استقطبت محافظات نينوى والبصرة والتاميم ٣٨.١الى  بغداد

% في ٦١% ، وعليه فان نسبة تركز السكان الحضر في المحافظات اعلاه هي حوالي ٢٢.٨حوالي 
  محافظة . ١٤% على المحافظات الباقية والبالغة ٣٩حين توزعت النسبة الباقية وهي 

في النمو الحضري ادى الى بروز المدينة الطاغية ( مدينة بغداد ) وسيطرتها على الهيكل  ان هذا الاتجاه
الحضري في القطر . وادى الى وجود فجوة كبيرة بين النمط الافتراضي المثالي الذي قدمه زيف والذي 

اقم التركز يؤكد على وجود تسلسل هرمي منتظم لتوزيع المستوطنات وبين الواقع العملي الذي ادى الى تف
  السكاني في بعض المدن الكبيرة وخاصة بغداد .
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انا معامل الارتباط الذي يوضح العلاقة بين نمو السكان وتوزيع الاستثمارات قد اشر ارتفاعا في النسبة 
. وهذا يؤكد  ١٩٨٠_  ١٩٧٦) في الفترة  ٠.٧٦٥ثم ليسجل ( ١٩٦٩_  ١٩٦٥) للفترة بين ٠.٩٣٣(

ميلا نحو سياسات تشتيت التنمية وخاصة الصتاعية في القطر خلال فترة  التحليل السابق بان هناك
  الخطة موضوع البحث ومابعدها . 

ان الاستمرار في التوجه نحو التشتت أي زيادة الاستثمارات في المحافظات الاقل تطورا يؤدي الى وقف 
ازن في توزيع السكان والمساهمة الهجرة الى المحافظات الرئيسية والقيام بهجرة باتجاه معاكس لاعادة التو 

في تنمية المحافظات الضعيفة خاصة اذا كانت بعض الايدي العاملة التي عادت الى موطنها الاول قد 
اكتسبت خبرة صناعية تؤهلها للمساهمة في تطوير اقاليمها . قد يؤدي هذا التوجه الى تغير اتجاهات 

توطنات الحضرية اكثر توازنا واكثر كفاءة لخدمة اهداف الهجرة الداخلية محققا بالتالي تسلسل هرمي للمس
التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومنها اعادة التوازن في توزيع الدخل القومي والفردي بين المحافظات .في 

قامت دائرة الحسابات القومية في الجهاز المركزي للاحصاء بدراسة اولية لمعرفة المتغيرات  ١٩٧٧عام 
، وعلى الرغم من انها كانت غير معتمدة في الجهاز  ١٩٧٤مي حسب المحافظات لعام في الدخل القو 

في حينه الا انها عكست لدرجة ما واقع توزيع الدخل حسب المحافظات ، اذ اظهرت التفاوت الكبير بين 
مساهمات المحافظات في الناتج المحلي الاجمالي سواء كان ضمن القطاع النفطي او بدونه . في حالة 

% ٢٨.٥% و ٣٦.١ادخال النفط في الحسابات تكون محافظتي البصرة والتاميم الاولى والثانية وبواقع 
% .في حالة استثناء قطاع النفط ترتفع ٢١.٨على التوالي ومحافظة بغداد في الدرجة الثالثة وبنسبة 

البصرة والتاميم % وتهبط مساهمة محافظتي ٥٤.٧مساهمة محافظة بغداد لتحتل المرتبة الاولى وبواقع 
% من قيمة الناتج المحلي ٦.٦على التوالي وتساهم محافظة نينوى بحدود  ٣.٨٥% و ٩.١الى 

% من ٣ - % ١الاجمالي . في حالة ادخال النفط في الحسابات تساهم خمسة محافظات بنسبة مابين 
مان محافظات باقل الناتج المحلي الاجمالي وهي نينوى وديالى وواسط وبابل وكربلاء في حين تساهم ث

% من الناتج المحلي الاجمالي وهي محافظات الانبار والقادسية وميسان والمثنى وذي قار ودهوك ١من 
  واربيل والسليمانية .

  
     ١٩٨٥_  ١٩٨١مشروع خطة التنمية القومية  ٣-٣

لي فهي تاثرت وبالتا ١٩٨٨ولدت هذه الخطة في فترة الحرب العراقية / الايرانية والتي استمرت حتى عام 
بها واستجابت لمتطلباتها ويعني ذلك ان نمط اهداف الخطة وابعادها المكانية لم تكن بعيدة عن متطلبات 

  هذه الحرب .
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ان هذه الخطة لم تصدر بقانون رغم اعدادها كمشروع خطة تنمية قومية بل جرى تنفيذها وفق مناهج 
تنفيذ .لقد تضمن مشروع الخطة التاكيد على تعبئة استثمارية سنوية لاعطاء مرونة اكثر في التخطيط وال

. وكما جرى في الخطط ١٨الموارد لتوفير مستلزمات الدفاع عن البلد الى جانب الاهداف الاقتصادية 
السابقة فان الاهداف تضمنت ابعاد مكانية استهدفت تقليل الفروق الاقتصادية والاجتماعية بين محافظات 

ازن التنمية القومية قطاعيا واقليميا . كما اكدت اهداف الخطة على زيادة القطر وتحقيق ظروف افضل لتو 
  .  ١٩توفير الخدمات العامة لصالح الفئات الاقل دخلا واعطاء العناية لتقليل التفاوت بين الريف والمدينة

وتاكيدا لهذه الاهداف فقد تركزت الاستثمارات قطاعيا بالدرجة الاولى في قطاع المباني 
% من مجموع استثمارات الخطة يليه قطاع ٢٩.٤٤ليمثل المرتبة الاولى وبنسبة  والخدمات

% والقطاع الزراعي ٢١.١٢% ثم قطاع النقل والمواصلات وبنسبة ٢٥.٩٤الصناعة وبنسبة 
% يلغ مجموع استثمارات الخطة ٣.٤٦% واخيرا قطاع التربية والتعليم وبنسبة ٢٠.٤وبنسبة 
مليار دينار موزعة على النشاطات القطاعية في المحافظات .  ١٥ا مليار دينار ، منه ٢٤الكلية 

  .٢٠مليارات دينار ) فلم يحدد توزيعها على مستوى المحافظات  ٩اما التخصيصات الباقية ( 
% من مجموع ٥٨.٨ان التوزيع المكاني لاستثمارات هذه الخطة يؤشر ان بغداد قد حصلت على 

لك الحال في قطاع النقل والمواصلات وقطاع التربية تخصيصات قطاع المباني والخدمات وكذ
% على التوالي . وبعبارة اخرى ان بغداد قد ٤٤.٦% و ٤٣.٢والتعليم حيث حصلت على 

% من مجموع التخصيصات الكلية للخطة وعلى حساب المحافظات ٣٧.٥حصلت على 
مجموع  % لكل منهما من١الاضعف تطورا حيث حصلت محافظتي القادسية وذي قار على 

تخصيصات الخطة . اما محافظة الانبار والتي كان يجري اعداها لتكون قطبا تنمويا كبيرا فقد 
% من مجموع الاستثمارات  والتي تركزت في معظمها في قطاعات ١٠.٢حصلت على 

% على التوالي من ١٧.٣% و ١٥.١% و ١٠.٨الصناعة والزراعة والنقل والمواصلات وبنسب 

                                                 
  ٥، ص  ١٩٨١،حزيران  ١٩٨٥_ ١٩٨١وزارة التخطيط ، مشروع خطة التنمية القومية  ١٨
  ٨ - ٧المصدر السابق ص  ١٩

، تموز  ١٩٨٥_  ١٩٨١رات الفترة وزارة التخطيط ، هيئة التخطيط الاقليمي ، تقييم نمط التوزيع المكاني والقطاعي لمجمل استثما ٢٠
  ١٥، ص  ١٩٨٦
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% من مجموع ٩.٣حافظة . اما محافظة البصرة فقد حصلت على مجموع تخصيصات الم
  استثمارات الخطة .

   ١٩٩٠_  ١٩٨٦مشروع خطة التنمية القومية   ٤-٣
وكما هو الحال في الخطة السابقة لم تصدر هذه الخطة بقانون كخطة تنمية بل استمر العمل 

لخطة على الدعم الكامل للمجهود . واكد الاطار العام ل ٢١بتنفيذ الخطط السنوية خلال هذه الفترة
  الحربي الى جانب الاهداف الاقتصادية .

تعتبر هذه الخطة امتدادأ من حيث الاهداف والاسلوب للخطة التي سبقتها على وفق الابعاد 
  القطاعية  للاستثمارات .

مليارات دينار للنشاطات  ٩مليار دينار ، منها   ١٩لقد بلغ مجموع تخصيصات الخطة 
مليارات  لم تحدد على مستوى المحافظات لطبيعة هذه  ١٠ة على مستوى المحافظات و القطاعي

  .  ٢٢المشاريع المكانية
% من ٤٥.٦اعطيت الاهمية النسبية الاولى في هذه الخطة للصناعة والتصنيع العسكري وبواقع 

رات في اجمالي التخصيصات الاستثمارية الكلية اضافة الى تاكيد الخطة ثانيا على الاستثما
  قطاع الخدمات .

 - جرى توزيع التخصيصات على قطاعات المباني والخدمات والزراعة والنقل وفق النسب التالية :
% على التوالي وجاء قطاع التربية والتعليم والبحث العلمي في ١٤.٩% و ١٥.٨% و ٢٠.٤

  % .٣.٣المرتبة الاخيرة وبنسبة 
محافظة بغداد قد شهدت تناقصا في الاهمية النسبية  اما الابعاد المكانية لهذه الاستثمارات فان

% في الخطة السابقة كما شهدت محافظات الانبار وبابل وصلاح ٣٧.٥% مقابل ٢١.٧والبالغة 
% على التوالي ٦.٦% و ٧.٦% و ١٣.٩الدين زيادة في الاهمية النسبية للاستثمارات وبواقع 

تمثلت باستقطاب مشاريع طرق المرور السريع وسد القادسية في الانبار مقارنة بالخطة السابقة ،
                                                 

 ٧،ص١٩٨٥،بغداد، ١٩٩٠- ١٩٨٦وزارة التخطيط ، الاطار العام لخطة التنمية القومية  ٢١
 ١٩٩٠_ ١٩٨٦وزارة التخطيط، هيئة التخطيط الاقليمي ، تقييم نمط مشاريع التوزيع المكاني والقطاعي لاستثمارات الخطط السنوية  ٢٢

  ٣، تموز ، ص
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والمشاريع الصناعية والجامعات في محافظتي بابل وصلاح الدين ، اضافة الى الاهمية النسبية 
% لاستقطابها الاستثمارات الزراعية وسد الموصل ، كما شهدت ١٢لمحافظة نينوى والبالغة 

ا في زيادة استثماراتهما في المشاريع الاروائية في التاميم ومشروع محافظتي واسط والتاميم تحسن
  الصناعي في واسط  . –الدجيلة الزراعي 

والتعرض لسلبياتها  ١٩٩٠_  ١٩٥٠بعد هذا الاستعراض السريع  لمفردات الخطط ضمن الفترة 
ية فحسب بل وانما وايجابيتها والمشاكل التي اعترضت تحقيق اهدافها ، نجد ان معظمها لن تكن تخطيط

هناك اخطاء غير تخطيطية هي في معظمها  اخطاء القيادات السياسية التي تعاقبت على حكم البلد 
خلال الفترة واختلاف فلسفتها في تطوير الامكانات المادية والبشربة للقطر . وعلى الرغم من ان الوضع 

ة في الخمسينات وخلال فترة الاستشارات السياسي قد استقر منذ بداية السبعينات فان الاخطاء التخطيطي
الاجنبية ، كما مؤشر انفا ، واطلاق قدرات القطاع الخاص للاستثمارات دون ضوابط تخطيطية مكانية قد 
ساهم وبشكل خطير في خلق التباين الاقتصادي والاجتماعي وحتى العمراني على مستوى المحافظات ، 

الخطط المشار اليها . وعندما بدأ البعد المكاني في العملية ازدادت وتفاقمت بمرور الوقت كما ظهر في 
جاءت الحرب العراقية/ الايرانية   ١٩٨٠_  ١٩٧٦التخطيطية يأخذ مجراه ويؤثر في مسارها في الخطة 

التي استنزفت الامكانيات المالية والمادية والبشرية واثرت سلبا على معدلات النمو  ١٩٨٨_١٩٨٠
  زن في تنمية الاقاليم .الاقتصادي وكذلك التوا

هناك تناقض عميق بين الحرب ومتطلبات العملية التخطيطية لاغراض التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  وهو مبدأ واضح غير قابل للجدال .

في العملية التخطيطية هناك تكامل في مفرداتها واهدافها القريبة والبعيدة ماليا وقطاعيا ومكانيا وبالتالي 
طل او تلكؤ في مفرداتها سوف يؤثر على بقية الانشطة ويعرقل بل ويشل احيانا المسيرة فان أي تع

التخطيطية وهذا ماحدث في الحرب العراقية / الايرانية . على سبيل المثال في القطاع الصناعي فان 
عين في سنة فما فوق (السن المنتج ) للخدمة الالزامية اضافة الى المتطو  ١٨استدعاء العاملين من سن 

الجيش الشعبي من العاملين قد اثر على العملية الانتاجية في المصانع وانخفضت مساهمات هذه 
المشاريع في رفع معدلات نمو الدخل القومي و القيمة المضافة وانخفضت كذلك مساهمة هذه المشاريع 

ختلال بين في سد حاجة السوق من منتجاتها واختل التوزان بين العرض والطلب ، اضافة الى الا
  موازنات التخطيط الاجتماعي .



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
   

 
 

٥٥ 
 

من خلال متابعة مفردات الخطط الاقتصادية للفترة موضوع البحث يظهر انها ركزت على التنمية 
الاقتصادية والصناعية بالذات وفي مواقع او محافظات محددة مما خلق تفاوتا بين المحافظات في التنمية 

  الاقتصادية والتطور الاجتماعي .
اهملت الاجهزة التخطيطية الابعاد المكانية في العملية التخطيطية ازداد هذا التفاوت اتساعا وان  وعندما

  معالجة هذا الوضع الشاذ تطلب وقتا اطول وجهدا اكبر ومالا اكثر .
المشكلة التي واكبت هذه الاخطاء التخطيطية هي ان المخططين وفي جميع مراحل العملية التخطيطية قد 

معايير القطاعية لوحدها في توقيع المشاريع الصناعية  ولاعتبارات فنية بحته مما ادى الى اعتمدوا ال
% من مجموع الصناعات ٥٠استمرار التمركز الصناعي في بغداد في السبعينات مثلا الى اكثر من 

لحقة بها . وخاصة الكبيرة لعموم القطر ، يقابله نسبة مماثلة من القوى العاملة ، اضافة الى الخدمات الم
ان ذلك يعني تخطيطيا ان تتضمن الخطط الصناعية لمدينة بغداد مبالغ غير قابلة للتخفيض لديمومة 

  العملية الانتاجية خاصة اذا كانت المشاريع الصناعية في مراحلها الانتاجية الاولى  .
   ٢٠٠٣مرحلة مابعد عام   ٥-٣

وحتى احداث عام  ١٩٩١ترة الحصار منذ علم كما هو واضح بان العملية التخطيطية قد انحسرت في ف
حيث برزت توجهات جديدة نحو اللامركزية في التخطيط والتنفيذ لقدرات البلد الاقتصادية  ٢٠٠٣

 ٢٠٠٧والاجتماعية ويلاحظ ذلك بوضوح في التخصيصات القطاعية والمكانية للموازنة الاستثمارية لعام 
  ان كل محافظة . على سبيل المثال والموزعة وفقا لمعيار سك

من الناحية القطاعية جرى التركيز في هذا الموازنة على قطاعين هما قطاع المباني والخدمات والتربية 
وماتبعها من تخريب للمؤسسات  ٢٠٠٣والتعليم وقطاع الصناعة نظرا للدمار الذي اصابهما جراءاحداث 

  العامة مما تطلب الاسراع في اعادة تاهيلهما .
%  ٨٠.٤مليار دينار وبنسبة  ٢٣٦٨مبالغ المخصصة لهذين القطاعين ضمن الموازنة  بلغ مجموع ال

مليار دينار حيث احتل قطاع المباني والخدمات والتربية  ٢٩٤٧من المجموع الكلي للموازنة البالغ 
% والنقل ١٠.٨% والزراعة ٢٩.٢% والقطاع الصناعي ٥١.٢والتعليم المرتبة الاولى وبنسبة 

  ) .٤% (جدول رقم ٨.٨والمواصلات 
من الناحية المكانية فقد جرى توزيع تخصيصات الموازنة على المحاقظات بصورة تختلف قليلا عما كان 

% من المجموع الكلي ٤٦.٢عدا بغداد التي احتلت مانسبته  ٢٠٠٣يجري في الخطط التي سبقت عام 
% والبصرة ٧.٣% ونينوى ٧.٥ % وصلاح الدين٧.٦للموازنة وللقطاعات الاربع تلتها واسط وبنسبة 

% وديالى ٢.٥% وذي قار ٢.٦% والانبار ٢.٧% وكربلاء ٣.٢% وميسان ٤.٢% وبابل ٥.٦



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
   

 
 

٥٦ 
 

جدول (% ١.٢% لكل منهما وكردستان ١.٥% والقادسية والمثنى ٢% لكل منهما والنجف ٢.١وكركوك 
    ))٥رقم (

القطاعية ضمن الموازنة  المتضمن التخصيصات ٤اضافة الى المبالغ المرصدة في الجدول رقم 
يتضمن نشاطات قطاعية محددة وهي مشاريع  رمليار دينا ٥١٢٩الاستثمارية ,فقد تم تخصيص مبلغ 

القطاع النفطي والكهرباء والنقل وخاصة الطرق البرية والاتصالات ،حيث تمتد فعاليات هذه الانشطة بين 
  مستوى المحافظات .اكثر من محافظة مما يحول دون امكانية تجزئة المبلغ على 

مليار دينار وهي تخصيصات تنمية الاقاليم حيث بلغت  ٣٠٠٠اضافة الى ماتقدم فقد تم رصد مبلغ 
% ٥.٨% وذي قار ٨.٢% والبصرة ٩.٢% من هذه التخصيصات ونينوى ٢٣.٥حصة بغداد ما نسبته 

% ٣.٧ف % والنج٣.٨% وكركوك ٣.٩% وصلاح الدين ٤.٥% والانبار ٤.٦% وديالى  ٤.٧وبابل 
% واقليم كردستان ٢.٢% والمثنى ٢.٧% والقادسية ٣% وكربلاء ٣.٢% وميسان ٣.٥وواسط   

٢٣% ١٣.٢.  
  

  المبحث الثاني 
  الانحرافات  -أ

مماتقدم فقد ظهرت انحرافات في مسار العملية التخطيطية وبرز ذلك بوضوح في الفرق الكبير بين التنمية 
  الاقتصادية 

التنمية الاجتماعية ( معايير تخطيط الاقليمي) يتطلب تحديد درجة هذا ( معايير تخطيط قطاعي) و 
الانحراف على المستوى التوازني ( معدل نمو النشاطات الاقتصادية والاجتماعية  لعموم الاقاليم)  

  للفترات والنشاطات المشار اليها انفا لعموم القطر ( لكافة المحافظات ) .
ابقا تتمثل في ان الاجهزة التخطيطية اعارت المشاريع الانتاجية اهتمامها وهناك امثلة كثيرة عدا ماذكر  س

الكبير واهملت احيانا اخرى المشاريع الخدمية المكملة للعملية الانتاجية وخاصة السكن مما اثر سلبا على 
 سير العملية الانتاجية ومن الامثلة على ذلك هو مجمع القائم الصناعي ومجمع الاسكندرية الصناعي

  وبعض المشاريع الصناعية في البصرة.
  المعالجات  - ب

من اجل تحليل التباين في التنمية المكانية في عموم  الاقاليم ( المحافظات ) هناك اساليب عديدة لقياس 
  هذا التباين ووضع الحلول لها . ومن ابرز هذه الاساليب هو اسلوب تحليل تحقيق الاهداف .

                                                 
 )١،  مصدر سابق جدول رقم ( ٢٠٠٧حمد محسن سيد ، تنمية الاقاليم الى اين , بحث مقدم الى الموتمر الذي اقامه المعهد العالي للتخطيط الحضري  والاقليمي/ عام م ٢٣
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)Goals Achievement Analysis الذي يمتاز بالبساطة في التحليل والدقة في النتائج . ويعتمد هذا (
الاسلوب على اختيار مجموعة من المعايير للانشطة موضوع البحث ومن ثم وضع اوزان لهذه المعايير 
وحسب اهمية كل معيار وعلاقته بالمشكلة ومن ثم يتم ترجيح هذه الاوزان وفق تدرج المعيار وحسب 

هناك مؤشرات اقتصادية واجتماعية لتقدير التباين في مستويات التنمية  اليم المختلفة .المناطق او الاق
  . ٢٤المكانية بين الاقاليم المختلفة وكما يلي 

 حجم السكان  -١

المؤشرات الاقتصادية وتتضمن الناتج المحلي الاجمالي ومتوسط دخل الفرد و نمط التوزيع  -٢
 لمختلفة ، نمط الهجرة الداخلية .المكاني لاستثمارات خطط التنمية ا

 المؤشرات المتعلقة بالتنمية الصناعية وتتضمن الواقع الصناعي للمنشات الصغيرة والكبيرة . -٣

  المؤشرات الاجتماعية وتتضمن الخدمات التعليمية والصحية والكهربائية وتوزيع الماء الصافي . -٤

حيث تكامل الكادر التخطيطي كما ونوعا داخل  عام نضوج العملية التخطيطية من ١٩٨٠يعتبر عام   
الاجهزة التخطيطية سواء على مستوى المركز او فروعه في الاقاليم وعلى مستوى العملية التخطيطية 
نفسها من حيث شمول كافة مفردات العملية التخطيطية وكذلك الاخذ بمفاهيم ومعايير التخطيط الاقليمي 

السبعينات واخذت تظهر نتائج ذلك في هذا العام الذي يعتبر الاكثر في العملية التخطيطية منذ اواسط 
_  ١٩٧٦نضوجا من حيث التخطيط ، كما ان الارقام التي ظهرت في هذا العام كمحصلة نهائية لخطة 

تشكل منعطفا ايجابيا في العملية التخطيطية نتيجة الجهود المتواصلة التي بذلت في السبعينات  ١٩٨٠
التخطيطية ، كما ان هذا العام يقف بين مرحلتين ، بين ايجابيات العمل التخطيطي في لانضاج العملية 

الفترة التي سبقته والسلبيات التي بدأت تظهر داخل الاجهزة التخطيطية والعملية التخطيطية نفسها في 
لذا تعتبر  الفترات اللاحقة بدأ من الحرب العراقية / الايرانية والاحداث اللاحقة حتى الوقت الحاضر.

هي الاكثر نضوجا والاعتماد عليها في التحليل  . في الوقت الذي  ١٩٨٠الارقام التخطيطية لعام 
تستهدف فيه خطط وبرامج التنمية رفع مستوى الدخول على المستوى القومي و الاقليمي ، يلاحظ في 

يم وتنميتها نظرا للتباين في الوقت نفسه سوء توزيع هذه الدخول بين افراد المجتمع او على مستوى الاقال
( ان التنمية   Hirschmanوبهذا الصدد يقول  تخطيط تنمية الاقاليم وبالتالي مستوى دخول سكانها .

          وتظهر وتتعزز باقطاب تنمية        unbalancedالاقتصادية هي حتما غير متوازنة 
growing points   . وعلينا ان نؤمن بان التطور الاقتصادي تحفز  مزيدا من اعمال التنمية حولها

                                                 
 ٥-٤وزارة التخطيط  ، هيئة التخطيط الاقليمي ، الموازنة المكانية في التنمية ، بدون تاريخ ، ص - ٢٤



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (
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لايحدث في كل مكان وبنفس الوقت ولكن عندما يحدث في مكان ما فان هناك عوامل قوية تؤدي الى 
ذلك قائلا ( ان الاقاليم او  Myrdal   . ويؤكد ٢٥التركز المكاني للتنمية المكانية حول ذلك المكان ) 

الخارجية ( وفورات الموقع ) تستطيع ان تتحصن   وتحافظ  المناطق التي تتصف بامتلاكها للاقتصاديات
على نمط تنموي مستمر بينما تبقى الاقاليم المتخلفة ساكنة. وان قوى السوق تعمل بشكل طبيعي على 

. اذن فان جوهر المشكلة هي استمرارية التباين في التنمية الاقتصادية   ٢٦زيادة وليس تضييق التفاوت)
ازدواجية او ثنائية التنمية والتي ينبغي لخطط التنمية المكانية معالجتها على المدى  بين الاقاليم اساسها

المتوسط والبعيد .من ابرز مظاهر واثار هذا التباين او الانحراف في العملية التخطيطية هو التباين في 
الذات القوى والتباين في توزيع السكان وب  regional income disparitiesتوزيع الدخل الاقليمي   

العاملة بين الاقاليم اضافة الى التباين في تنمية الاقاليم فبعضها يعاني من عدم توازن التنمية الاقتصادية 
بالاولى دون الثانية كما جرى الاشارة الى ذلك في الخطط  مع التنمية العمرانية اذ غالبا مايجري الاهتمام 

من الفروق بين التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية بمرور الاقتصادية المشار اليها انفا وبالتالي زاد 
الوقت . لذا يتوجب توفير مستلزمات معالجة هذه المشاكل وقياس اثرها وحجمها وتحديد المناطق التي 

 تعاني من اثارها .

  Williamson  , Gلقد جرت محاولات عديدة لقياس التباين في مستويات الدخول الاقليمية منها دراسة 
 Coefficient of Regional Incomeتباين الدخل الاقليمي ،  التي احتوت امكانية استخراج معامل 

Disparities (1)   لاربعة وعشرون بلدا مختلف المستويات التنموية كما احتوت المحاولة ايضا دراسة
 Pearson ٢٧للاختلاف  Pearsonالتباين الاقليمي داخل الاقليم الواحد معتمدة على معامل 

Coefficient of Variation  : وكما يلي-  

y
n

Fi
yy

Vm





2)(
  

  -حيث ان :
Fi سكان الاقليم =  
Nاجمالي سكان القطر =  

Yi معدل الدخل الفردي الاقليمي =  

                                                 
٢٥ Hirschman , A, The Strategy of Economic Development , Third printing , new Haven , Yale , 1960, p.18 

26 Myrdal ,G, Economic Theory and Under development Countries ,London , 1957,p.12 
 
٢٧ Williamson ,G. Ibid.p.166 
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Y معدل الدخل الفردي القومي =  
Vw معامل اختلاف الدخل المرجح =  

اقل وكلما زادت قيمة  تكونيح ويفضل ان ينبغي ان تكون واحد عدد صح  Vwان قيمة المعامل  
المعامل المذكور عن واحد عدد صحيح فيعني ذلك زيادة التباين في معدلات دخول الافراد بين الاقاليم 
وبعبارة اخرى كلما زادت قيمة معامل الاختلاف كلما كان تباين معدلات دخول الافراد بين الاقاليم اعلى 

) بين الاقاليم المصرية في عام Vwمعامل تباين الدخل الاقليمي (  .لقد استخدمت هذه الصيغة لايجاد
   ٢.٦٥فوجد انه بحدود   ١٩٧٦٢٨

  
وفي نفس الاتجاه جرت محاولة في وزارة التخطيط في العراق لتحديد معامل تباين الدخول بين 

وهو  ٥.٢٨. وطبقا للمعادلة اعلاه فقد وجد ان المعامل يصل الى ١٩٨٠٢٩المحافظات العراقية في عام 
) . ونظرا لعدم توفر المعلومات الاحصائية الكافية  في  ٢.٦٥تباين عالي قياسا بالتباين في مصر (

الجهاز المركزي للاحصاء فقد جرى تقدير الناتج المحلي الاجمالي( الاقليمي ) أي مجموع دخل 
 ١٩٨٠قامها الى عام التي جرى تقريب ار   ١٩٧٩المحافظة اعتمادا على بيانات ميزانية الاسرة لعام 
. وتم التوصل الى المعدل التقريبي لدخل الفرد  ١٩٨٠وتقسيم الناتج المذكور على سكان المحافظة لعام 

لكل محافظة  ، كما افترض ان معدل الدخل الفردي القومي التقريبي  هو حاصل قسمة الناتج القومي  
عام  للتوصل على وفق معادلة على عدد سكان القطر لنفس ال ١٩٨٠بالاسعار الثابتة لعام 

Williamson   لقد عزت المحاولة هذا  ١٩٨٠الى معامل تباين الدخل الاقليمي في العراق لعام .
التفاوت الكبير في توزيع الدخل بين المحافظات الى انه قد جرى تقدير بعض الارقام وافترض القسم 

  .  ٣٠في الجهاز المركزي للاحصاء الاخر لعدم توفر المعلومات الاحصائية الكافية والمعتمدة
 

وعلى الرغم من ان الرقم الذي تم التوصل اليه هو عالي نسبيا كما جاء انفا الا ان المحاولة جديرة 
  بالاهتمام والتقدير لانه جهد باتجاه التحديد العلمي للفروق وطرق معالجتها  .

  

                                                 
ة في مصر وطرق قياسها ، معهد التخطيط القومي ، جمهورية مصر العربية . السيد محمد الكيلاني وسيد عبد المقصود . الفوارق الاقليمي ٢٨

  ١٠٢. ص  ٣٢٤. مذكرة رقم  ١٩٨٢القاهرة . 
  ١٠٢ص  ١٩٨٧الجابري . رسول . اساليب التخطيط الاقليمي . وزارة التخطيط . المعهد القومي للتخطيط (الملغى)  ٢٩
   ١٠٢الجابري. رسول. المصدر السابق . ص ٣٠
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  )١جدول رقم (
حسب القطاعات الاقتصادية  ١٩٦٩_ ١٩٦٥خطة التنمية القومية للاعوام  الاهمية النسبية للتوزيع المكاني لاستثمارات

  والمحافظات
  القطاعات

  
  المحافظات

  
  الزراعي

  
  الصناعي

  
  النقل والمواصلات

  
  والخدماتالمباني 

  
  المجموع

  ٣٠.٧  ٥٤.٠  ٣١.٠  ٢٤.٣  ١٢.٩  بغداد

  ١٣.٤  ٦.٨  ١٧.٣  ٢٤.٠  ٠.٧  البصرة
  ٥.٩  ٧.٨  ٨.٦  ٥.٤  ١.٣  نينوى
  ٥.٥  ٢.١  ٣.١  ٧.٥  ٩.٠  مالتأمي
  ١.٧  ٣.٤  ١.٨  ٠.٤  ١.٧  اربيل

  ١.٣  ١.٥  ١.٣  ١.٢  ١.٣  السليمانية
  ٤.٥  ٣.٢  ٢.٦  ٠.٤  ١٤.٦  ديالى
  ٦.٦  ٣.٣  ٨.٧  ٥.٠  ١٠.٤  الانبار
  ٤.٣  ١.٦  ٢.٩  ٣.٩  ٩.٧  واسط
  ٥.٩  ٢.٤  ٢.٣  ٠.٤  ٢٢.٤  ميسان
  ٩.٠  ٢.٩  ٣.١  ٢٠.٩  ٤.٩  بابل

  ١.٧  ٤.٠  ١.١  ٠.٤  ١.٨  كربلاء
  ٤.٨  ٣.٢  ٨.٢  ٣.٣  ٤.٩  ةالقادسي
  ٤.٧  ٣.٨  ٨.٠  ٢.٩  ٤.٤  ذي قار
  ---  ---  ---  ---  ---  المثنى
  ---  ---  ---  ---  ---  دهوك

  ---  ---  ---  ---  ---  صلاح الدين
  ---  ---  ---  ---  ---  النجف 
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع

طار العام لاستراتيجية التخطيط الاقليمي في العراق ، الا ٦٦وزارة التخطيط ، خطة بحوث الوزارة ، دراسة رقم  -: المصدر
  .  ٩ص   ٢، جدول رقم  ١٩٨٣، حزيران 

  )٢جدول رقم (
حسب القطاعات الاقتصادية   ١٩٨٠_ ١٩٧٦الاهمية النسبية للتوزيع المكاني لاستثمارات خطة التنمية القومية للاعوام 

  والمحافظات
  القطاعات

  
  المحافظات

  
  الزراعي

  
  الصناعي

  
  النقل والمواصلات

  
  المباني والخدمات

  
  المجموع

  ٢٠.٧  ٣٥.٠  ٢٦.٨  ١١.٨  ١٣.٧  بغداد
  ٢١.٢  ١٠.٤  ٢٠.٣  ٣٥.١  ٥.٥  البصرة
  ٤.٧  ٨.٧  ٤.٣  ٣.١  ٣.٤  نينوى
  ٣.٦  ٤.١  ٢.٥  ٢.٤  ٧.٠  التأميم
  ٢.٧  ٤.٠  ٥.٢  ٠.٥  ٢.٢  اربيل

  ٣.٠  ٤.١  ٤.٠  ٢.١  ٢.٤  السليمانية
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  ٥.٣  ٣.٨  ٢.٢  ٢.٠  ١٩.٢  ديالى
  ٩.٩  ٣.٥  ١٥.٢  ١٢.٣  ٦.١  بارالان

  ٣.٩  ٢.٥  ١.٥  ٠.٧  ١٦.٥  واسط
  ٢.٧  ٣.٠  ١.٧  ٣.٠  ٣.١  ميسان
  ٣.١  ٢.١  ٢.٨  ٣.٨  ٣.٢  بابل

  ١.٧  ٢.٧  ٠.٧  ١.٦  ١.٧  كربلاء
  ٢.٢  ٢.١  ١.٩  ١.٨  ٣.٨  القادسية
  ٣.٨  ٢.٣  ٢.٠  ٦.٣  ٢.٤  ذي قار
  ١.١  ٢.٠  ١.١  ٠.٩  ٠.٦  المثنى
  ٢.٢  ٢.٧  ٤.٤  ٠.٢  ٢.٩  دهوك

  ٦.٢  ٣.١  ٢.٦  ١٠.١  ٦.٠  نصلاح الدي
  ٢.٠  ٣.٩  ٠.٨  ٢.١  ٠.٥  النجف 
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع

، الاطار العام لاستراتيجية التخطيط الاقليمي في العراق  ٦٦وزارة التخطيط ، خطة بحوث الوزارة ، دراسة رقم  -: المصدر
  .  ٩ص   ٢، جدول رقم  ١٩٨٣، حزيران 

      ) ٣جدول رقم (  
لفرد من الاستثمارات الاجمالية وقياس كفاءة التوزيع المكاني لهذه الاستثمارات باستخدام معيار الانحرافات توزيع حصة ا

   ١٩٨٥_  ١٩٨١عن الرقم القياسي للاعوام 
  

  المحافظة
  

تقديرات عدد السكان 
١٩٨٥  

  
  % السكان الى المجموع

  
حصة الفرد من اجمالي 
الاستثمارات دينار / 

  شخص

  
  الرقم القياسي

  
للانحرافات عن الرقم 

  القياسي

  ٢٥.٨  ١٢٥.٨  ١٢٢٨  ٢٩.٨  ٤٦٤٨٦٠٩  بغداد
  ٢٠.٧  ١٢٠.٧  ١١٧٨  ٨.٤  ١٣٠٤١٥٣  البصرة
  ٦.٧  ١٠٦.٧  ١٠٤١  ٨.٧  ١٣٥٨٠٨٢  نينوى
  ٢٦.٦  ١٢٦.٦  ١٢٣٦  ٤.٢  ٦٥٠٩٦٥  التأميم

  ٦٥.٠ -  ٣٥.٠  ٣٤٢  ٥.٨  ٩٠٦٤٩٥  السليمانية
  ٤٥.٦ -  ٥٤.٤  ٥٣١  ٢.١  ٣٣٠٣٥٦  دهوك
  ٧٠.٣ -  ٢٩.٧  ٢٩٠  ٤.٨  ٧٤٢٦٨٢  اربيل

  ١٤٥.٣  ٢٤٥.٣  ٢٣٩٤  ٢.٨  ٤٤٢٧٨٢  صلاح الدين
  ٤٣.٤ -  ٥٦.٣  ٥٥٢  ٤.٤  ٦٩١٣٥٠  ديالى
  ١٧٤.٤  ٢٧٤.٤  ٢٦٧٨  ٣.٧  ٥٨٢٠٥٨  الانبار
  ٦٢.٤ -  ٣٧.٦  ٣٦٧  ٤.٧  ٧٣٩٠٣١  بابل

  ٢.٤ -  ٩٧.٦  ٩٥٣  ٢.١  ٣٢٩٢٣٤  كربلاء
  ٣٩.٧ -  ٦٠.٣  ٥٨٩  ٣.٠  ٤٧٢١٠٣  النجف
  ٢٠.٦ -  ٧٩.٤  ٧٧٥  ٣.١  ٤٨٣٧١٦  واسط

  ٧٠.٥ -  ٢٩.٥  ٢٨٨  ٣.٣  ٥١١٧٩٩  القادسية
  ٤.٦  ١٠٤.٦  ١٠٢١  ١.٦  ٢٥٣٨١٦  المثنى
  ٧٨.٩ -  ٢١.١  ٢٠٦  ٤.٧  ٧٢٥٩١٣  ذي قار
  ٣٦.١ -  ٦٣.٩  ٦٢٤  ٢.٦  ٤١١٨٤٣  ميسان

    ١٠٠  ٩٧٦  ١٠٠  ١٥٥٨٤٩٨٧  المجموع

يم نمط  التوزيع المكاني والقطاعي وزارة التخطيط ، هيئة التخطيط الاقليمي ، خطة دراسات الوزارة ، تقي -: المصدر
  . ٢١، ص  ١٩٨٦، تموز  ١٩٨٥_  ١٩٨١لمجمل استثمارات الفترة 
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  )٤جدول رقم (
  (مليار دينار)حسب القطاعات ٢٠٠٧توزيع تخصيصات الموازنة الاستثمارية لعام 

  المحافظة  ت
القطاع 
  الزراعي

%  
القطاع 
  الصناعي

%  
قطاع النقل 
  والمواصلات

%  
والخدمات التربية  قطاع المباني

  والتعليم
  %  المجموع  %

  ٤٦.٤  ١٣٦٧  ٥٣.١  ٨٠١  ٤٧.٧  ١٢٤  ٤٠.٧  ٣٥٠  ٢٨.٨  ٩٢  بغداد  ١
  ٥.٦  ١٦٥  ٣.٦  ٥٥  ٢١.٢  ٥٥  ٢.٨  ٢٤  ٩.٨  ٣١  البصرة  ٢
  ٧.٣  ٢١٥  ٦.٢  ٩٢  ٤.٦  ١٢  ١١.٠  ٩٥  ٥.٠  ١٦  نينوى  ٣
  ٤.٢  ١٢٦  ٢.٧  ٤٠  ١.٥  ٤  ٨.٠  ٦٨  ٤.٠  ١٣  بابل  ٤
  ٧.٦  ٢٢٥  ٥.٠  ٧٥  -  -  ١٥.٣  ١٣٢  ٥.٦  ١٨  واسط  ٥
  ٢.٥  ٧٤  ٢.٥  ٣٨  ١.٥  ٤  ١.٦  ١٤  ٥.٣  ١٧  ذي قار  ٦
  ٢.١  ٦٤  ٢.٥  ٣٧  ٢.٣  ٦  ٠.٦  ٥  ٥.٠  ١٦  ديالى  ٧
  ٢.١  ٦٢  ٢.٥  ٣٨  ٤.٧  ١٢  -  -  ٤.٠  ١٣  كركوك  ٨
  ١.٥  ٤٧  ٢.١  ٣٢  -  -  -  -  ٤.٧  ١٥  القادسية  ٩
  ١.٥  ٤٧  ٢.٤  ٣٦  ٠.٤  ١  -  -  ٣.١  ١٠  المثنى  ١٠
  ٧.٥  ٢١٩  ٤.٢  ٦٤  ١.٩  ٥  ١٧.١  ١٤٧  ١.٠  ٣  صلاح الدين  ١١
  ٢.٠  ٥٧  ٣.٠  ٤٦  ١.٩  ٥  ٠.٢  ٢  ١.٣  ٤  النجف  ١٢
  ٢.٧  ٧٩  ٣.٩  ٥٩  ١.١  ٣  ٠.٤  ٤  ٤.١  ١٣  كربلاء  ١٣
  ٣.٢  ٩٤  ٣.٧  ٥٦  ٦.٥  ١٧  -  -  ٦.٦  ٢١  ميسان  ١٤
  ٢.٦  ٧٨  ٢.٦  ٣٩  ٧.٤  ١٢  ٢.٣  ١٩  ٢.٢  ٧  الانبار  ١٥
  ١.٢  ٣٠  -  -  -  -  -  -  ٩.٥  ٣٠  كردستان  ١٦
  ١٠٠  ٢٩٤٧  ١٠٠  ١٥٠٨  ١٠٠  ٢٦٠  ١٠٠  ٨٦٠  ١٠٠  ٣١٩  المجموع  ١٧

  المصدر / عمل الباحث 
  حسب المحافظات  ( مليار دينار) ٢٠٠٧توزيع تخصيصات الموازنة الاستثمارية لعام  )٥جدول رقم (

القطاع   المحافظة  ت
  الزراعي

القطاع   %
  الصناعي

قطاع النقل   %
  والمواصلات

قطاع المباني والخدمات التربية   %
  والتعليم

  %  وعالمجم  %

  ١٠٠  ١٣٦٧  ٥٨.٦  ٨٠١  ٩.١  ١٢٤  ٢٥.٦  ٣٥٠  ٦.٧  ٩٢  بغداد  ١

  ١٠٠  ١٦٥  ٣٣.٣  ٥٥  ٣٣.٣  ٥٥  ١٤.٥  ٢٤  ١٨.٨  ٣١  البصرة  ٢
  ١٠٠  ٢١٥  ٤٢.٨  ٩٢  ٥.٦  ١٢  ٤٤.٢  ٩٥  ٧.٤  ١٦  نينوى  ٣
  ١٠٠  ١٢٦  ٣٢.٠  ٤٠  ٣.٥  ٤  ٥٤.٠  ٦٨  ١٠.٥  ١٣  بابل  ٤
  ١٠٠  ٢٢٥  ٣٣.٣  ٧٥  -  -  ٥٨.٧  ١٣٢  ٨.٠  ١٨  واسط  ٥
  ١٠٠  ٧٤  ٥١.٤  ٣٨  ٥.٤  ٤  ١٩.٠  ١٤  ٢٣.٠  ١٧  ذي قار  ٦
  ١٠٠  ٦٤  ٥٧.٨  ٣٧  ٩.٤  ٦  ٧.٨  ٥  ٢٥.٠  ١٦  ديالى  ٧
  ١٠٠  ٦٢  ٦١.٣  ٣٨  ١٩.٤  ١٢  -  -  ٢١.٠  ١٣  كركوك  ٨
  ١٠٠  ٤٧  ٦٨.١  ٣٢  -  -  -  -  ٣١.٩  ١٥  القادسية  ٩

  ١٠٠  ٤٧  ٧٦.٦  ٣٦  ٢.١  ١  -  -  ٢١.٣  ١٠  المثنى  ١٠
  ١٠٠  ٢١٩  ٢٩.٢  ٦٤  ٢.٣  ٥  ٦٧.١  ١٤٧  ١.٤  ٣  صلاح الدين  ١١
  ١٠٠  ٥٧  ٨٠.٧  ٤٦  ٨.٨  ٥  ٣.٥  ٢  ٧.٠  ٤  النجف  ١٢
  ١٠٠  ٧٩  ٧٤.٨  ٥٩  ٣.٧  ٣  ٥.١  ٤  ١٦.٤  ١٣  كربلاء  ١٣
  ١٠٠  ٩٤  ٥٩.٥  ٥٦  ١٨.٢  ١٧  -  -  ٢٢.٣  ٢١  ميسان  ١٤
  ١٠٠  ٧٨  ٥٠.٠  ٣٩  ١٥.٥  ١٢  ٢٥.٤  ١٩  ٩.١  ٧  الانبار  ١٥
  ١٠٠  ٣٠  -  -  -  -  -  -  ١٠٠  ٣٠  كردستان  ١٦
  ١٠٠  ٢٩٤٧  ٥١.٢  ١٥٠٨  ٨.٨  ٢٦٠  ٢٩.٢  ٨٦٠  ١٠.٨  ٣١٩  المجموع  ١٧
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  المصدر / عمل الباحث 
  

  (الدخل بالأسعار الجارية) ١٩٧٦لعام  معامل التباين والفوارق الإقليمية في الدخل الفردي على مستوى المحافظة

f  المحافظة
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    ٥٤٩.٢٤  ٣٩٥١.٣٨  ٦٢.٨٦  ٢٣١.١٦  ٠.١٣٩  ٥٠٧٤٠١٦  القاهرة
    ١٩٧.٧٨  ٣١٣٩.٣٦  ٥٦.٠٣  ٢٢٤.٣٣  ٠.٠٦٣  ٢٣١٧٧٠٥  الإسكندرية
    ٢١.١٦  ٣٠٢٢.٨٠  ٥٤.٩٨  ٢٢٣.٢٨  ٠.٠٠٧  ٢٦٢٧٦٠  بور سعيد
    ٨.٩٨  ١٧٧٦.٦٢  ٤٢.١٥  ٢١٠.٤٥  ٠.٠٠٥  ١٩٣٩٦٥  السويس
    ٣.٣٤  ٢٠٨.٨١  ١٤.٤٤  ١٨٢.٧٤  ٠.٠١٦  ٥٧٦٣٢٦  دمياط
    ٢٠.٠٥  ٢٦٧.٣٢  )١٦.٣٥(-  ١٥١.٩٥  ٠.٠٧٥  ٢٧٣٧٣٠٦  الدقهلية
    ٤٧.٩٦  ٦٧٥.٤٨  )٢٥.٩٩(-  ١٤٢.٣١  ٠.٠٧١  ٢٦١٧٩٣٨  الشرقية
    ٠.٠٠  ٠.٠٣  )١٧.٦٢(-  ١٦٨.٤٧  ٠.٠٤٦  ١٦٨٠٨٣٧  القليوبية

    ١٩.٨١  ٥٢١.٢١  )٢٢.٨٣(-  ١٤٥.٦٨  ٠.٠٣٨  ١٤٠٧١٦٠  كفر الشيخ
    ٠.٩٥  ١٥.٣٧  )٣.٩٢(-  ١٦٤.٣٨  ٠.٠٦٢  ٢٢٩٣٢٤٠  الغربية
    ٣٧.٥٩  ٧٩٩.٧٦  )٢٨.٢٨(-  ١٤٠.٠٢  ٠.٠٤٧  ١٧١٠٨٤٩  المنوفية
    ١٩.١١  ٢٨٥.٢٧  )١٦.٨٩(-  ١٥١.٤١  ٠.٠٦٧  ٢٤٦٤٤٤٥  البحيرة

    ١.٠٢  ١٠٢.٠١  )١٠.١(-  ١٥٨.٢٠  ٠.٠١٠  ٣٥٣٩٧٥  الإسماعيلية
    ٣٢.٦٧  ٤٩٥.٠٦  ٢٢.٢٥  ١٩٠.٥٥  ٠.٠٦٦  ٢٤١٦٦٥٩  الجيزة

    ١٨.٦٦  ٦٢٢.٠٠  )٢٤.٩٤(-  ١٤٣.٣٦  ٠.٠٣٠  ١١١٠١٣٢  بني سويف
    ٩.١٨  ٢٩٤.١٢  )١٧.١٥(-  ١٥١.١٥  ٠.٠٣١  ١١٤١٨٧٩  الفيوم
    ٤٢.٨١  ٧٦٤.٥٢  )٢٧.٦٥(-  ١٤٠.٦٥  ٠.٠٥٦  ٢٠٥٤١٠٥  المنيا
    ٣٩.٤٧  ٨٥٨.٠٦  )٢٩.٧٥(-  ١٣٨.٥٥  ٠.٠٤٦  ١٦٩٧٤٢٢  أسيوط
    ٥٧.٤٧  ١٠٨٤.٣٨  )٣٢.٩٣(-  ١٣٥.٣٧  ٠.٠٥٣  ١٩٢٤٨١٤  سوهاج

    ٣٧.٨٠  ٨٠٤.٢٩  )٢٨.٣٦(-  ١٣٩.٩٤  ٠.٠٤٧  ١٧٠٩٢٩٩  قنا
    ١٠.٦٢  ٦٢٤.٥٠  )٢٤.٩٩(-  ١٤٣.٣١  ٠.٠١٧  ٦١٨٥١٨  أسوان

    ٠.٠٦  ٣٠.٥٨  )٥.٥٣(-  ١٦٢.٧٧  ٠.٠٠٢  ٥٥٤١٥  البحر الأحمر
    ٣.٧٨  ١٨٩٢.٢٥  )٤٣.٥(-  ١٢٤.٨٠  ٠.٠٠٢  ٨٥١٧٥  الوادي الجديد

    ٠.٥٢  ١٧٣.١٩  )١٣.١٦(-  ١٥٥.١٤  ٠.٠٠٣  ١١٢٥٤٧  مطروح
    -  ٦١٩٢.١٢  ٧٨.٦٩  ٢٤٦.٩٩  ٠.٠٠٠  ٩٧١٧  سينا

65.2015.7  ١١٧٩.٩٣      ١٦٨.٣٠    ٣٦٦٢٦٢٠٤  المجموع   

السيد محمد الكيلاني، وسيد محمد عبد المقصود، "الفوارق الإقليمية في مصر وطرق قياسها"، معهد التخطيط  المصدر/
  .١٠، ص١٩٨٢القومي، القاهرة، 
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  -:الاستنتاجات والتوصيات

 -الاستنتاجات : - أ
ان الاستمرار في عملية التنمية الاقتصادية بدرجة اعلى من التطور الاجتماعي قد ادى الى  -١

بروز التباين وعدم التناغم في مفردات الخطط الاقتصادية وبعبارة اخرى الى بروز التباين 
.  وادى الى بروز اختلافات في تنمية الاقاليم  بين التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي

  المختلفة .
ان استمرار التركز الصناعي في اقاليم محددة والذي تجسد في نمط التوزيع الجغرافي  -٢

للاستثمارات وتركزها في الاقاليم المتطورة نسبيا (بغداد والبصرة والموصل والتأميم) وضعفها 
نمية بين الاقاليم فعلى سبيل المثال تركز الاستثمارات في الاقاليم الاخرى ادى الى تباين الت

% في ٢٠.٧و ١٩٦٩_ ١٩٦٥% من مجموع استثمارات الخطة ٣٠.٧في بغداد بنسبة 
 . ١٩٨٥_ ١٩٨١% في سنوات الخطة ٣٧.٥و ١٩٨٠_ ١٩٧٦سنوات الخطة 

را اتجهت الخطط التنموية في منتصف السبعينات الى الاهتمام نسبيا بالاقاليم الاضعف تطو  -٣
 وبهدف تقليل الفروق الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية بينها.

ان الاهتمام خلال فترات الخطط الاقتصادية قد انصب بالدرجة الاولى على تكثيف  -٤
الاستثمارات في التنمية الصناعية وتطوير مستلزماتها وبصورة لاتتناسب مع تطوير التنمية 

 مفردات الخطط المتعاقبة .الزراعية وبروز تفاوت بين القطاعين في 

انعكس ماجاء انفا على البنى الارتكازية الاجتماعية كالتعليم والصحة والخدمات الاجتماعية  -٥
 الاخرى .

 اشرت اساليب تحليل التباين في تنمية الاقاليم مثل اسلوب تحقيق الاهداف -٦

Goal  Achievement Analysis    ومعامل تباين الدخول الاقليمية  
Coefficient of regional income disparity  الى وجود خلل في العملية التنموية

حيث اظهر الاسلوب الاول التفاوت  الكبير بين مستويات التنمية عموما بين الاقاليم بينما 
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لاربع وعشرين بلدا   Williamsonاظهر الثاني  والمعتمد على دراسة قام بها البروفسور 
الى بروز   Pearsonمرتكزة بدورها على معامل التباين ل مختلف المستويات التنموية ال

  التباين في الدخول بين الاقاليم .
لم يجري توزيع الاستثمارات على اقاليم القطر بصورة تتناسب وقدراتها المادية والبشرية  -٧

وتركزها في اقاليم محددة وتاثير ذلك على النمط المكاني لتقليل الفروق بين الاقاليم على 
المتوسط والبعيد ، وبرز ذلك واضحا في توزيع سكان القطر وبالذات الايدي العاملة  المدى

% من مجموع ٧٥% و ٦٠حيث استقطبت بغداد لوحدها خلال الخمسينات والستينات 
% منها ٧٦% و ٦٥العاملين في الصناعات الكبيرة والقيمة المضافة نهاية الخمسينات و

 ١٩٨١ز الصناعي انخفض في محافظة بغداد وحتى عام لغاية نهاية الستينات الا ان الترك
 % من مجموع قوة العمل والقيمة المضافة .٥٧% و ٥٠الى 

اخذت ظاهرة بروز اقطاب تنمية جديدة تبرز في نهاية السبعينات في اقليمي صلاح الدين  -٨
 والانبار وزيادة نسب الاستثمار فيهما اضافة الى بابل والتاميم .

التوزيع المكاني لسكان الاقاليم بشكل يؤمن تسلسل هرمي مقبول في  لم يجري التوازن في -٩
احجام المستوطنات الحضرية كجزء من التوازن في توزيع نسب الاستثمارات لمجموع الاقاليم 

 على وفق الامكانات المادية والبشرية لها .

تاجية لم تؤخذ الابعاد المكانية ومبادئ التخطيط الاقليمي في توطين المشاريع الان - ١٠
وخاصة الصناعية بدرجة كافية والتركيز على الابعاد الاقطاعية ممازاد من التركز الصناعي 
في اقاليم معينة دون اخرى والاخذ بالمعايير الفنية دون معايير التنمية الاقليمية والستراتيجية 

_  ١٩٨٠مما عرض المشاريع الصناعية الكبيرة للخطر في الحرب العراقية / الايرانية  
 وخاصة في منطقة خور الزبير . ١٩٨٨

على الرغم من ان الخطط التنموية قد اكدت على مبدأ التوازن بين الكفاءة الاقتصادية  - ١١
والعدالة الاجتماعية الا ان واقع التنفيذ كان يجري على وفق المعايير القطاعية دون معايير 

 العدالة الاجتماعية .
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 ١٩٨١اجمالي استثمارات خطة التنمية القومية وجود تباين في حصة الفرد الواحد من  - ١٢
بين الاقاليم وباستخدام معيار الرقم القياسي ودرجة الانحراف عنه والبالغ قيمته  ١٩٨٥_
في محافظة  ٧٨.٩ –في محافظة الانبار و  ١٧٤.٤) حيث ان الانحراف قد بلغ  ١٠٠(

 ) . ٣ذي قار (راجع الجدول رقم 

 -التوصيات : - ب
مارات للاقاليم الاقل تطورا وبما يتناسب مع تفعيل دورها في التنمية زيادة حجوم الاستث -١

 الاقتصادية والتطور الاجتماعي على وفق امكاناتها المادية والبشرية .

الالتزام بالمؤشرات التنموية الواردة في خطط تنمية المحافظات التي اعدتها المديرية العامة  -٢
اتيجيات التنمية الاقليمية لتحقيق مبدأ التنمية للتخطيط الاقليمي (وزارة التخطيط ) وستر 

 المكانية المتوازنة بين اقاليم القطر .

اعتماد مبدأ واسلوب تحديد اولويات تنمية الاقاليم (المحافظات ) بتطوير قدراتها الذاتية ودفع  -٣
عجلة التنمية فيها وبحسب القطاعات الاقتصادية والتي تحدد بموجبها حاجة كل اقليم من 

 ستثمارات .الا

الاستفادة الكاملة من النماذج الرياضية لتحليل نمط توزيع الاستثمارات الصناعية والزراعية  -٤
 والخدمية على الاقاليم وتحديد سلم الاولويات  الاستثمارية فيها وعلى المدى البعيد .

ية تفعيل دور لجان التخطيط الاقليمي في المحافظات لتخطيط وتنفيذ خطط التنمية الاقليم -٥
وبالتعاون والتنسيق مع الاجهزة الادارية والتشريعية الاقليمية وباشراف المديرية العامة 

 لتخطيط الاقليمي في وزارة التخطيط ، وان يؤخذ ذلك بنظر الاعتبار  قانون الاقاليم .

تنشيط دور القطاع الخاص في تنمية الاقاليم وخاصة في بناء البنى الارتكازية واولوياتها  -٦
ها الاولوية في الاستثمارات وان يتم ذلك بالتنسيق بين لجنة التخطيط الاقليمي في واعطائ

 المحافظة ومجالس المحافظات والمحليات .

تعزيز وتطوير الية التنسيق بين الاجهزة التخطيطية على مستوى المحافظات (الاقاليم )  -٧
الاستثمارات بهدف رفع والوزارات القطاعية والاجهزة التخطيطية المركزية عند تحديد نسب 

 ت الوطنية والاقليمية والمحلية .كفاءة الاداء في  اعداد وتنفيذ خطط التنمية في المستويا
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ان الاخذ بمبدأ التخصص والتنوع في تنمية الاقاليم على وفق امكانياتها الذاتية الصناعية  -٨
 لتجارة بينها .والزراعية والخدمية يلعب دورا هاما في التكامل بين الاقاليم وانعاش ا

القطر يمتلك المقومات السياحية الترفيهية والدينية والاثارية والعلاجية ولمعظم المحافظات  -٩
(الاقاليم ) ينبغي تطويرها كاحد روافد التنمية في القطر وزيادة الاستثمارات فيها بديلا عن 

 النفط .

ي وعلى مراحل هناك ضرورة للاخذ بمبدأ التوافق بين التخطيط المركزي واللامركز  - ١٠
واولويات حفاظا على الانتقال من المستوى الاول الى الثاني بمرونة واعتماد المبادئ 

 التخطيطية لوحدها في توزيع الاستثمارات . 

 -المصادرالعربية :               

وزارة التخطيط ،هيئة التخطيط الاقليمي، الاطار العام لستراتيجية التخطيط الاقليمي في  -١
 . ١٩٨٣حزيران  العراق ،

 وزارة التخطيط ، هيئة التخطيط الاقليمي ،الموازنة المكانية في التنمية ، بدون تاريخ . -٢

الكناني . كامل كاظم بشير و امنة حسين صبري ،اللامركزية وادارة المجتمعات المحلية ،  -٣
 دراسة في التخطيط التنموي للتجربة العراقية ، بدون تاريخ .

بشير ، الموقع الصناعي وسياسات التنمية المكانية ، جامعة بغداد ، الكناني ، كامل كاظم  -٤
٢٠٠٥ . 

  -المصادر الانكليزية  :
1-Friedman, j and Alonso, W  .(edit), Regional policy , Readings in 
Theory and Applications, M IT press, 1975 
  
2- Secom ski, k. Spatial planning foundation, Pwn,Warsaw, 1974 
 
3- Richardson , H. Regional Growth Theory , The Macmillan press 
,London , 1974 



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
 
 
 

68 
 

  التحليل الكمي للخصائص الاقتصادية
  لشبكة النقل البري

  
  د.هادي عبد المحسن العنبكي

         د.عادل نهير
  د. مهيب كامل فليح 

  
 المستخلص :

  

تعـــد شـــبكة الطـــرق دالـــة علـــى المســـتوى التنمـــوي الـــذي وصـــلت إليـــة المنطقـــة، بـــل إنهـــا تمثـــل العصـــب    
فيــذ العديــد مــن مشــاريع خطــط التنميــة وتطــوير الهيكــل الحســاس للنشــاط الاقتصــادي ، وحجــر الأســاس لتن

  المكاني .

وتهــدف هــذه الدراســة فيمــا تهــدف إلــى إبــراز ســمات شــبكة الطــرق ضــمن نطــاق الدراســة المحــدد محافظــة   
الانبار ، والوقوف على أهم الخصائص المكانية المؤثرة فيها ، و أبعاد هــذا التــأثير ســلبا وإيجابــا ، ومــن ثــم 

ج بتصور للربط بين شبكة الطرق كظاهرة مكانيــة وبــين مــا يحــيط بهــا مــن متغيــرات ومقومــات محاولة الخرو 
طبيعية وبشرية على حد سواء في إطار الهيكل المكاني للمحافظة . كما تهدف الدراسة إلــى إعطــاء صــورة 
عــــن طبيعــــة شــــبكة الطــــرق فــــي المحافظــــة وكيفيــــة تطورهــــا ، وتســــجيل خصائصــــها ومميزاتهــــا ، فــــي ظــــل 

تلافات المكانية في المحافظة لمحاولــة تقييمهــا مكانيــا ، وكمؤشــر للتطــور الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي الاخ
  المنطقة.

  
Abstract 
Highway network could be considered as a function of the developmental level 
of the region, that it is representing the sensitive nerve of the economic activity 
and the corner stone for the implementation of development plans and 
developing the spatial structure. 
The main theme of this thesis is to show the characteristics of the regional 
highway network of Anbar and to determine the most important effective spatial 
characteristics and the dimension of that effect negatively or positively. Further 
this thesis tries to draw an imagination for the connection between highway 
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network as a spatial phenomenon and the surrounded natural and human 
variables within the spatial structure of the region. This thesis aiming also to 
determine the nature of the regional highway of Anbar, how it has been 
developed, what are its characteristics, types, and patterns that have been came 
from the spatial differentiation in the region to evaluate it spatially and as an 
indicator for the socio-economic development in the study area. 

  
  

  :المقدمة
    

يعد النقل من أهم العناصر التي تطلبتها فعاليات الإنســان بمختلــف تطوراتهــا ، ســواء بحثــا عــن مصــادر    
العيش أو للتنقل من مكان لاخر ولاسباب مختلفة . وقد تزايد ذلك في المرحلة المعاصــرة ، إذ اصــبح النقــل 

بواســطة النقــل يتحقــق الاتصــال المســتمر يمثــل العصــب الحســاس فــي الكيــان الاقتصــادي لوحــدة المكــان . ف
بين مختلف فروع العملية الاقتصادية و الإنتاج داخل المدينة وضمن الإقليم وبمــا ينســجم والتطــور والتوســع 

  الحضاري للمجتمع ، وتوسع المستقرات نتيجة لزيادة السكان وتوسع الأسواق وانتشارها.
مـــواد الأوليـــة والانتـــاج بكفـــاءة عاليـــة ممـــا يـــنعكس علـــى يســـهم النقـــل فـــي اســـتخدام الأيـــدي العاملـــة ، وال   

مســتوى المســتقرات البشــرية وإقليمهــا، الأمــر الــذي دفــع الــدول إلــى الاهتمــام بإنشــاء شــبكة نقــل جيــدة تحقــق 
التواصل الاجتمــاعي والاقتصــادي بــين أقاليمهــا ، فضــلا عــن كونهــا عنصــرا فعــالا فــي الهيكــل المكــاني ، إذ 

ة جــودة شــبكة الطــرق زيــادة فــي تطــور الإنتــاج الاقتصــادي، لان درجــة التقــدم فــي يترتــب علــى ازديــاد درجــ
قطاع النقل دالة  للنمو الاقتصادي لأي دولة من الدول ومستواها الحضاري بسبب العلاقــة الجدليــة فــي مــا 

  بين عناصر التطور.
  
ر ، وهذا الأمر إنشاء مجلس الاعما  كان من اهمها،  ١٩٥٠شهد العراق تطورات ملموسة بعد عام  

جاء ليواكب التطورات الاقتصادية والاجتماعية والدخول في وضع الخطط التنموية للقطر ، كما شهدت 
شبكة الطرق في القطر تطورا عدديا وطوليا(كيلو متريا) فقد شهدت تطورا نوعيا أيضا ، وذلك  بتعدد 

على ربط المستقرات البشرية ( الوظائف  ودرجتها ومستوياتها ،  فهنالك شبكة طرق إقليمية تعمل 
حضرية وريفية ) ، التي توزعت طرقها بين السريعة والرئيسة والثانوية والريفية، فضلا عن شبكات الطرق 

  الحضرية داخل المدن .
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وتكاد تكون شبكة الطرق في القطر عموما في الوقت الحاضر في  فترة سكون ، إلا ان عملية   
ند هذا الأمر المؤقت إن شاء االله ، بل إنها في تزايد مستمر مع تزايد التخطيط لإنشائها لم تتوقف ع

 احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المرافقة لها.

وإذا كانـــت المرحلـــة الســـابقة مـــن مـــد وإنشـــاء الطـــرق قـــد تميـــزت بأنهـــا نمـــت فـــي اغلبهـــا فـــي ظـــل معطيـــات 
ـــة القادمـــة ، وفـــي ضـــوء اســـتقراء الطفـــرات الاقتصـــادية التـــي تزامنـــت معهـــا فـــي ذلـــك الوقـــت  ، فـــان المرحل

التوجهات الاقتصادية المحلية والعالمية ، تتم في ظل مستجدات اقتصادية مختلفة تتطلب أن تكــون قــرارات 
إنشــاء الطــرق وتوزيــع المســتقرات البشــرية علــى هــذه الشــبكة مســتندا إلــى دراســات وتحلــيلات علميــة منطقيــة 

  طيطية اللازمة لصنع قرارات التنمية المكانية.من شانها أن تقدم النماذج التخ
  
  

  موضوع البحث:
  

) فــي المجــالات المختلفــة ، وابــراز  GISيندرج موضوع البحث ضمن تطبيقات نظم المعلومات الجغرافيــة( 
امكانيــات الاســتفادة منهــا فــي دعــم البحــث العلمــي التخطيطــي ، وقــد خصصــت الدراســة لشــبكة طــرق النقــل 

  المرصوفة منها ، في محافظة الانبار من حيث الخصائص الاقتصادية لها ، وهي: البري ، وخاصة تلك
 قضاء القائم، -

  قضاء عنة، -
  قضاء حديثة، -
  قضاء هيت، -
  قضاء الرمادي، -
  قضاء الفلوجة، -
  قضاء الرطبة ، -

مــــن المســــاحة الكليــــة %) ٣١,٥، أي مــــا يعــــادل ( ٢) كــــم١٣٧٨٠٨( وتحتــــل المنــــاطق الســــبعة مســــاحة 
المحافظــة  دعــتو  وهي مساحة كبيرة نسبيا ، كما انها في مجموعها تشكل المعــابر الدوليــة والقوميــة . قطر.لل

الدراســة حــدود مشــتركة مــع كــل مــن  نطقــةلمو  البوابــة الغربيــة للقطــر العراقــي علــى مــدى التــاريخ  ةالمدروســ
جنــوب الغربــي، بينمــا يحاذيــه مــن سوريا والأردن في الجزء الغربي والشمال الغربي ، والسعودية في الجــزء ال
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لــذلك فــان  الشــمال كــل مــن محافظــة نينــوى وصــلاح الــدين ومــن الشــرق محافظــة بغــداد وكــربلاء والنجــف  .
للموقع الجغرافي للمناطق السبعة يشكل ستراتيجية واضحة في النقل البري الــدولي والقــومي ، وعليــة جــاءت 

  طرق النقل البري في المنالطق السبعة.اهمية البحث الكمية للخصائص الاقتصادية لشبكة 

البحث الحالي يسلك منهج الاساليب الكمية المستخدمة في الدراسة وتطبيقها على شــبكة الطــرق المرصــوفة 
  في محافظة الانبار ، وخاصة تلك التي تساهم في اظهار الخصائص الاقتصادية للشبكة . 

  :المستخدمة في البحث المؤشرات الاقتصادية للشبكة
  عتمد الدراسة الحالية على حساب المؤشرات الاقتصادية التالية:ت

    -مؤشر الانعطاف(معامل الطريق): -١
يســتعمل مؤشــر الانعطــاف للكشــف أو لتقيــيم مــدى اســتقامة الطريــق ، وبالتــالي كفاءتــه عــن غيــره مــن     

إحــلال وســائل الطــرق ، وكــذلك يســتعمل فــي تقيــيم نتــائج إضــافة أو حــذف وصــلات فــي شــبكة الطــرق ، أو 
نقل جديدة بــدل القديمــة. وعلــى الــرغم مــن إن قصــر المســار هــو الأفضــل فــي اغلــب الأحــوال ، إلا إن ذلــك 
نــادرا مـــا يتحقـــق مـــن الجانــب الـــواقعي ، فقـــد تلعـــب بعــض العوامـــل الطبيعيـــة أو البشـــرية أو الاقتصـــادية أو 

لخــط المســتقيم بتــأثير تلــك العوامــل السياسية حائل دون مد الطريق الأقصر ، وذلــك بــانحراف الطريــق عــن ا
أو غيرهـــا. إن قرينـــة الانعطـــاف للطريـــق تعـــد مؤشـــرا حقيقيـــا يمكـــن مـــن خلالـــه تحديـــد مـــدى كفـــاءة الطريـــق 
مقارنــــــة مــــــع غيــــــره مــــــن الطــــــرق فــــــي الشــــــبكة أو طــــــرق شــــــبكة أخــــــرى . ويكــــــون ذلــــــك الانحــــــراف علــــــى 

  ):Hagget,1970,p.p.63-64نوعين(
  -:Devotion  Positiveالانحراف الإيجابي ١-١

هو انحراف مسار الطريق عن الخط المستقيم لكي يحقــق اكبــر قــدرا ممكــن مــن اقتصــاديات وحركــة التنقــل  
. أي زيــادة طــول الطريــق علــى حســاب زيــادة نســبة مســتخدمي الطريــق ، ســواء لغــرض الســفر أو للشــحن 

التــالي بالمســتقرات ) ، مثــل تعــرج الطريــق علــى بعــض القــرى فــي مســاره ويربطهــا ب١،ص٢٠٠٢(الجــزراوي،
  الحضرية.

  
  
  -:Negative Devotionالانحراف السالب ٢-١

يظهر هذا الانحراف في حالة وجود العقبات أو المصدات الطبيعية والتي يمر بهــا الطريــق لكــي يتفــادى    
ـــاليم مرتفعـــة التكلفـــة ، ويعتمـــد هـــذا بالأســـاس علـــى قـــوانين الانكســـار ، أي إن هـــذا  أو يقلـــل النقـــل عبـــر أق
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لانحـــراف يظهـــر عنـــدما تكـــون هنالـــك عوائـــق طبيعيـــة(جبال،مجاري مائيـــة ، غابـــات ومســـتنقعات، أراضـــى ا
زراعية، أو عوائق بشرية ، سكك حديد، خطوط نقل الكهربــاء أو أنابيــب نقــل الــنفط والغــاز) وبالتــالي ســوف 

  ):Hagget,1970,p.p.63-64يتم إطالة الطريق رغم التكاليف العالية(

  
  :Density of Roadsات الطرق قياس كثاف -٢

تعد دراسة كثافة الطريق من المعايير المهمــة التــي تعكــس التطــور الاقتصــادي للمنطقــة. وكــذلك يعطــي     
فكرة عن مدى توفرها أو نقصها داخل الإقليم ، فضلا عــن كونهــا مــن الأســاليب الكميــة لتقيــيم الخدمــة التــي 

عنها بــأطوال الطــرق المرصــوفة بالنســبة لوحــدة المســاحة ، أو يوفرها الطريق ، إن قياس كثافة الطرق يعبر 
بالنســـبة لعـــدد الســـكان ، حيـــث إن زيـــادة الطـــرق دليـــل علـــى أن المنطقـــة تتمتـــع بطـــرق كافيـــة ، بينمـــا يعنـــي 
العكــس فــي حالــة انخفاضــها. الأمــر الــذي يعنــي أن الشــبكة فــي هــذا الإقلــيم أو ذاك بحاجــة إلــى المزيــد مــن 

  ).١٧٦،ص١٩٩٨نصور،التكثيف والتطوير (م

  -حصة الفرد من الطرق: -٣

الفعلي للطريقالطول  مؤشر الانعطاف =  

 الطول المستقيم للطريق
× ١٠٠  

 كثافة الطرق / للسكان =
١٠٠٠٠٠أطوال  الطرق   

ألف نسمة  ١٠٠= كم /  مجموع سكان المنطقة         

 كثافة الطرق / للمساحة  =
  ١٠٠أطوال  الطرق (كم)  

٢)كم (١٠٠٠كم / =
٢المنطقة ( كم)مساحة   

(Hagget,1970,p.p.63-64) 

 )٢٢١ص١٩٩٤(إبراھيم 

= متوسط السكان المخدومين بالطرق  

 مجموع السكان المخدومين بالطرق

  (.Hagget, ,& Chorley 1969) أطوال  الطرق (كم)

= متوسط المساحة المخدومة بالطرق  
 =    /كم ٢كم ٢(كم)المخدومةمساحة المنطقة

الطرق (كم)  أطوال  (Hagget,& Chorley,1969.) 

 = كم / نسمة
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يعــد هــذا المؤشــر مــن المقــاييس المهمــة فــي عمليــة تحديــد درجــة التقــدم الاقتصــادي لأي مجموعــة ســكانية   

،فبينما يرتفع نصيب الفرد من هذه الشبكة في الدول المتقدمــة ، نجــد انــه يــنخفض إلــى درجــات متنديــة جــدا 
  ) .٣٨-٣٧،ص١٩٨٨، لاسماعيفي معظم الدول النامية(

  
  
  
  

  -درجة انتشار الطرق ( مؤشر بيتا): -٤
يمكن من خلال هذا المؤشــر التوصــل لمــدى انتشــار أو امتــداد الشــبكة مــن خــلال متوســط طــول الوصــلة    

  الواحدة في الشبكة . 
  
  

  
  
  مؤشر العدد بيتي الأول(مقياس المسافات ).  -٥
  
تصادية والاجتماعية والتي تتناسب طرديــا مــع قيمتــه. ويقــيس هــذا يحدد هذا المؤشر مستويات التنمية الاق  

  المؤشر العلاقة بين عدد الوصلات،وعدد العقد وعدد أجزاء الشبكة.
  ).٤٥،ص١٩٩٦عدد العقد + عدد أجزاء الشبكة، (القرعاوي ، -مقياس المسافات = عدد الوصلات 

  ).  p.p51Rodney and Brian,1,999- (54_قياس الاتصالية والدورانية  :-ثانيا
    

 حصة الفرد من الطرق =

 أطوال  الطرق (كم) 

 عدد سكان المنطقة      

 =كم/نسمة

مؤشر بيتا(متوسط طول الوصلة)=    
أجمالي طول الطرق  

عدد الوصلات  
)٦-٥،ص١٩٩٠( خير ،      
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يشير هذا الأسلوب إلى إن قياس الاتصالية يكون علــى وفــق دليــل ( غامــا ) ، حيــث إن شــبكات الطــرق    
تتبـــاين مـــن حيـــث درجـــة اتصـــاليتها أو تعقيـــدها ، فمنهـــا الشـــبكة البســـيطة التـــي تتكـــون مـــن عـــدد قليـــل مـــن 

حــد بهــدف تــوفير الاتصــال . وتكــون هــذه الخطــوط ( الطــرق ) التــي تقــوم بعمليــة ربــط المســتقرات بطريــق وا
الشــبكة مــن النــوع البســيط ، فــي حــين أن زيــادة عــدد الخطــوط والعقــد يــؤدي أيضــا إلــى عمليــة اتصــال اكثــر 

  كفاءة ولكن الشبكة تكون في هذه الحالة معقدة .
الطــرق ضــمن  أما عن قياس ألدورانية فيتم اســتخدام دليــل (آلفــا ) ، ويقصــد بالدورانيــة هنــا كثافــة شــبكة     

رقعــة معينــة ، وان الدورانيــة تعطــي ميــزة للشــبكة الجيــدة ، كونهــا تــوفر اكثــر مــن بــديل لعمليــة الاتصــال . 

  ) يوضح تطبيق عملي باستخدام (بيتا وغاما )  ١٥والشكل ( 
  تحليل المؤشرات الاقتصادية لشبكة الطرق:

  
الكميــة التــي يمكــن اســتخدامها فــي تحليــل كمــا ذكرنــا فــي بدايــة هــذه الدراســة بــان هنالــك عــدد مــن الأســاليب 

الطرق وهيكل الشبكة ، التي يستفاد منها في معرفة فعالية هذه الشبكة، ومدى كثافتها ، ودرجــة ارتباطهــا ، 
  . Accessibilityوكفاءتها في سهولة الوصول 

هــذه  ، كــان مــن الضــروري تبســيط المحافظــةوقبل الدخول في تحليــل الشــبكة الموضــحة فــي خارطــة طــرق  
الخارطــة إلــى مجــرد خطــوط مســتقيمة مــع العقــد حتــى يســهل فهــم خصــائص هــذه الشــبكة ، وتعــرف بالشــكل 

 Routes، ويســهل معهــا التعامــل مــع الوصــلات الطرقيــة  Topological Diagramالطوبولــوجي 
,Edges  وعقدهاNodes ,Vertices   في دراسة تحليلية يمكن من خلالها التوصــل إلــى خصــائص

  ق وهيكلها المكاني كميا.شبكة الطر 

 = دليل غاما
e 

3(v-2) 

 دليل آلفا =
e-(v-1) 

2 v-5 

      عدد الطرق الدائرية الحالية

الطرق الحالية مضافا إليها 
أقصى عدد من الطرق الدائرية 

 الممكن أقامتها

عدد العقد= v 

 e=عدد الخطوط



  مجلة المخطط والتنمية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
 
 
 

75 
 

يتكون الشكل الطوبولوجي  شكل عام من عدد مــن العقــد تمثــل فــي مســتقرات وقــرى الشــبكة ، ومجموعــة    
مــن الوصـــلات التــي تمثـــل الطـــرق المباشــرة بـــين كــل عقـــدة وأخـــرى  فــالطريق خـــط ، حــين يتوقـــف وينقطـــع 

،  ويمثــل عــدد العقــد والوصــلات يصــبح نقطــه (عقــده) وحــين تتعــدد الــنقط وتتصــل تصــبح خطــا (الوصــلة) 
المؤشــر أو المقيــاس لتحليــل الشــكل الطوبولــوجي للشــبكة ، وتعــرف النظريــة التــي تعــالج العقــد والوصــلات 

أول  W.Garrison ، ويعــد جاريســون  Graph Theoryطوبولوجيــا بنظريــة الشــبكات أو البيانــات 
  .١٩٦٠من استخدم نظرية الشبكات لتحليل هيكل النقل عام 

، هي أحــد فــروع الهندســة ألا كميــة التــي تهــتم بــالمواقع والعلاقــات بــين الــنقط Topologicalولوجيا وطوب
والخطوط والمساحات دون اعتبار للمسافات بــين الــنقط أو اتجــاه الخطــوط أو مســاحات المنــاطق ، والهــدف 

وتتبعهــا  منهــا هــو تبســيط الشــبكة إلــى مجــرد خطــوط مســتقيمة مــع العقــد حتــى يســهل فهــم خصــائص الشــبكة
  ).Eliot Hurst,1974,p58كميا(

الشـــكل الطوبولـــوجي  )٢طبيعـــة شـــبكة الطـــرق فـــي المحافظـــة بينمـــا يوضـــح الشـــكل ( )1يوضـــح الشـــكل ( 
تــرتبط  -مراكــز بدايــة ونهايــة كــل وصــلة -) عقــدة ٥٦الانبار والتي تتكــون مــن ( محافظةلشبكة الطرق في 

جــــدير بالــــذكر إن العقــــد تمثــــل فــــي الأغلــــب وصــــلة مــــن الطــــرق المرصــــوفة ، و  )٦٧ببعضــــها بواســــطة (
، والتــي تــرتبط ببقيــة المســتقرات بواســطة طــرق مرصــوفة مباشــرة أو غيــر المحافظــةالمســتقرات البشــرية فــي 

  مباشرة.
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  :Detour Index ,Route Factorتحليل مؤشر الانعطاف(معامل الطريق)  - ١
  

يســتخدم فــي تقيــيم مــدى اســتقامة  Route Factorريــقإن مؤشــر الانعطــاف أو مــا يعــرف بمعامــل الط    
الطريــق ، وبالتــالي كفاءتــه عــن غيــره مــن الطــرق ، وكــذلك يســتخدم فــي تقيــيم اضــافة أو حــذف وصــلات  فــي 

  شبكة نقل معينة ، أو إحلال وسائل نقل جديدة محل أخرى قديمة. 
حــوال عــن طــول الطريــق المســتقيم ، ومهما كان طول الطريق الفعلي قصيرا ، إلا أنــة لــن يقــل بــأي حــال مــن الأ

ـــة ، وأطـــوال الطـــرق  ـــه أطـــوال الطـــرق الفعلي ـــد مـــن عمـــل جـــدول توضـــح علي وللحصـــول علـــى هـــذا المؤشـــر لاب
) فــي هــذا الجانــب ، وذلــك GIS-ARC(  برنــامج المســتقيمة ، حيــث تــم اســتخدام نظــام المعلومــات الجغرافيــة
. حيــث تــم ةالمدروســ للمحافظــةالخاصــة بشــبكة الطــرق  للحصــول علــى البيانــات المكانيــة والمتمثلــة فــي الخارطــة

  من خلال هذا النظام التوصل إلى  أطوال الطرق المستقيمة .
كــان الطريــق الفعلــي قريــب مــن  %)١٠٠إن قيمة هذا المؤشر تعطي دلالة إلى انه كلما اقتربت القيمة مــن (   

) يــدل %١٠٠فــي حــين إذا زاد الــرقم عــن(الخــط المســتقيم وبالتــالي أقصــى كفــاءة بالشــبكة مــن حيــث المســافة ، 
، وبالتــالي تقــل كفــاءة شــبكة  )٩٤،ص ١٩٩٠( خيــر ، هــذا المؤشــر علــى انعطافــات كبيــرة نســبيا فــي الطريــق 

الطرق، ومــع هــذا فأنــه لا يمكــن الوصــول إلــى حــد أدنــى مــن حيــث المســافة والــزمن ، وبهــذا لا يشــترط أن يكــون 
  رق من حيث التكلفة . أو يكون الطريق المستقيم هو الأفضل دائما .الطريق المستقيم بين نقطتين هو اقل الط

كــم ، توزعــت  )٣٥٤٨، والبــالغ طولهــا حــوالي ( المحافظــةوبتطبيق مؤشر الانعطــاف علــى شــبكة الطــرق فــي   
، ممــا   %)١١٥,٨(، والــذي يتضــح فيــه إن مؤشــر الانعطــاف العــام ) ١) وصلة ، نخرج بالجــدول (٦٧على (

يؤكــد  )١١٥,٨(% المحافظــة، و إن مؤشــر  ةالمدروس المحافظةرتفاع نسبة الانعطاف في يعكس صورة عن ا
الســــبعة ، ولكــــن تتفــــاوت نســــبة مؤشــــر  اقضــــيتةفــــي معظــــم  المحافظــــةعلــــى وجــــود انبســــاط نســــبي فــــي هيكــــل 

  الانعطاف لهذا الطريق أو غيره من الطرق.
  
  
  
  
  
  

  )١جدول  (
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  .١٩٩٧لعام  الانبار ةمحافظ مؤشر الانعطاف العام للطرق البرية في
  القضاء

  مؤشر الانعطاف العام  أطوال الطرق المستقيمة  أطوال الطرق الفعلية  

  
  103,1  303,79  313,92  القائم

  
  عنة

89,36  73,90  120,92  

  
  حديثة

232,40  212,30  109,45  

  
  111,33  196,44  218,7  هيت

  
  132,9  566,01  752,29  الرمادي

  
  115,9  430,79  499,70  الفلوجة

  
  الرطبة

1442,57  1280,20  112,6  

  
  115,8  3063,5  3548,64  المجموع

  المصدر:حسابات الباحث بالاعتماد على:
جمهورية العــراق ، وزارة الاســكان والتعميــر ، الهيــأة العامــة للطــرق والجســور ،خارطــة طــرق العــراق،  -

  ١/١٠٠٠,٠٠٠، مقياس ٢٠٠٠لسنة 
- ARC View ,GIs , 9.3  

      

وهي    % ١٣٢.٩- %١٠٣,١نسبة الانعطاف للطرق الفعلية عن الطرق المستقيمة  ما بين تراوحت 
نسب متقاربة وذلك لوجود تشابه بين امتداد الطرق في المناطق السبعة مع استثناء منطقة الرمادي والتي 

وتحتوي على اغلب الوظائف  المحافظة%) وذلك بكونها مركز ١٣٢.٩بلغت نسبة الانعطاف فيها (
فضلا عن كونها اكبر مستقرة حضرية من ناحية حجم السكان وتمركزهم ،  للمحافظةدارية و الخدميه الإ

تكون قريبة منها نسبيا .لها و التي  فضلا عن المستقرات الحضرية والريفية التابعة  
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د هــذا الأخــرى عــن الامتــداد المســتقيم ويعــو  الاقضــيةبينما نجد بان هــذه النســبة تتســم بالتــدني فــي كــل مــن   
إلى طبيعة الأرض وتمركز المستقرات البشرية بشكل كبير من مدن وقرى وعلى امتــداد خطــي شــبه مســتقيم 

  الرطبة . ضاءويوازي نهر الفرات تقريبا ،  باستثناء ق
  :المحافظةتحليل كثافة الطرق في  -٢

وتعطــي تصــورا عــن كثافــة الطــرق مــن المعــايير الهامــة التــي تعكــس التطــور الاقتصــادي للمنطقــة ،  دتعــ   
 -فهي من الأساليب الكميــة لتقيــيم الخدمــة التــي يؤديهــا الطريــق  - المحافظةمدى كفايتها أو نقصها داخل 

قياس كثافة الطرق معبرا عنهــا بــأطوال الطــرق المرصــوفة بالنســبة لوحــدة المســاحة أو بالنســبة لوحــدة عدديــة 
تـــع بطـــرق كافيـــة ، بينمـــا يعنـــي انخفاضـــها إن مـــن الســـكان ، وكلمـــا زادت كثافـــة الطـــرق كانـــت المنطقـــة تتم

 ههنالـــك أجـــزاء كثيـــرة مـــن المنطقـــة تعـــاني مـــن نقـــص فـــي الطـــرق ، الأمـــر الـــذي يبـــين إن الشـــبكة فـــي هـــذ
  -بحاجة إلى مزيد من التكثيف والتطوير: تلكأو  المحافظة

  على مستوى المساحة:١-٢     
  كثافة الطرق بالنسبة للمساحة: ١-١-٢    

. وهــذه ٢كــم١٠٠٠كيلــو متــر طــولي لكــل  )٢٥,٧٥(الانبــار  محافظــةفــة شــبكة الطــرق فــي بلغــت كثا    
كيلــو متــر  ١٠٥كثافــة منخفضــة إذا مــا تــم مقارنتهــا بمتوســط الكثافــة العــالمي والــذي يزيــد عــن  دالكثافــة تعــ

كيلــو متــر ١١٨,٨٣الدراسة عــن   منطقة، حيث لا تتجاوز نسبة كثافة الطرق في  ٢كم١٠٠٠طولي لكل 
وهي كثافة مرتفعه نسبيا إذا ما قورنت بالمعيار العــالمي ، وانحصــرت هــذه النســبة  ،٢كم١٠٠٠طولي لكل 

الفلوجة ، والآمــر يعــود إلــى تمركــز المســتقرات البشــرية ضــمن رقعــة مســاحية صــغيرة نســبيا ، فــي  ضاءفي ق
كيلــو متــر  ٧,٩٢عنــة   ضــاءحين إن هذه الكثافة تــنخفض فــي الجــزء الغربــي حتــى تصــل إلــى أدناهــا فــي ق

، وهذا بسبب تمركز المستقرات البشرية (عنة و راوة) فــي مســاحات محــدودة بجانــب ٢كم١٠٠٠طولي لكل 
 ضــاء، كــون هــذا الق٢كــم١٠٠٠كيلــو متــر طــولي / ١٥,٤٣الرطبــة  ضــاءالنهر ، وكذلك عليــه الحــال فــي ق

 فيه نسبة السكان.وتتمثل بالجزء الصحراوي الذي تقل  المحافظةيشغل اكبر مساحة في 

  -على مستوى السكان :٢-١-٢
إن قيــاس الكثافــة علــى مســتوى الســكان يعطــي مؤشــرا أكثــر دقــة وأهميــة مــن المعيــار الســابق، حيــث إن     

السكان هم المســتخدمون ، وهــم العنصــر المســتغل للمــوارد الاقتصــادية ، والمحــرك الأول والأساســي للنشــاط 
  التجاري .

    -لنسبة للسكان:كثافة الطرق با١-٢-١-٢
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الــف نســمة مــن الســكان ، وتعــد ١٠٠كيلــو متــر لكــل  ٣٤٧,٦الانبــار  محافظــةبلغــت كثافــة الطــرق فــي    
نســمة ١٠٠٠٠٠كيلــو متــر لكــل  ٤٩٦ (هذه كثافة منخفضة، مقارنة بالمستوى العالمي والــذي يصــل إلــى 

ط الكثافــة العالميــة مــن متوســ %٦٩,٨، أي إنها لا تتعدى نســبة  ) ١٧،ص١٩٩٠من السكان  (الرويثي،
، وهــذا الأمــر لا يمكــن إيعــازه إلــى قصــور فــي شــبكة الطــرق بقــدر مــا هــو مــرتبط بــالنمو الســكاني كنتيجــة 
مباشـــرة للأوضـــاع الاقتصـــادية ، وكـــذلك للمســـاحة وكمـــا أشـــرنا إليهـــا ســـابقا وغيرهـــا مـــن الاعتبـــارات ، وهـــذا 

) يوضــح ٢(والجــدول الفلوجــة والرمــادي . ضــاءيفســر انخفــاض كثافــة الطــرق بالنســبة لســكانها فــي كــل مــن ق
  . ضاءعلى أساس المساحة والسكان لكل ق المحافظةحسابات كثافة الطرق المرصوفة في 

  )٢جدول (
  على أساس المساحة والسكان وحصة الفرد. المرصوفة الكثافة بالنسبة للطرق

  المساحةالكثافة/  ١٩٩٧عدد السكان   )٢المساحة الكلية(كم  أطوال الطرق( كم)  ضاءالق
  كم)١٠٠٠(كم/

  الكثافة/السكان
  الف)نسمة١٠٠(كم/

حصــة الفــرد 
  بالمتر

  3,30  330,3  35,57  95023  8825  313,92  القائم
  3.3  329,8  7,92  27095  11273  89,36  عنة

  4.2  423,2  63,77  54913  3644  232,40  حديثة
  2,44  244,8  27,77  89314  7873  218,7  هيت

  2,01  210  88,05  373886  8543  752,29  الرمادي
  1,37  137,39  118,83  363690  4205  499,70  الفلوجة
  86  8600  15,43  16774  93445  1442,57  الرطبة
  3,5  347,6  25,75  1020695  137808  3548,64  عدلالم

  المصدر:حسابات الباحث بالاعتماد على:
  .١٩٩٧المجموعة الإحصائية لعام -
 ١/١٠٠٠,٠٠٠، مقياس ٢٠٠٠خارطة طرق العراق، لسنة تعمير ، الهيأة العامة للطرق والجسور ،جمهورية العراق ، وزارة الاسكان وال -

- ARC View ,GIs , 9.3  

عــام يمكــن  مــن خــلال تحليــل الجــدول الســابق ، ان نلاحــظ انخفــاض كثافــة الطــرق بالنســبة  علــى نحــوو     
ـــة الغربيـــة (  المحافظـــةللمســـاحة فـــي عمـــوم  الرطبـــة ) والمنطقـــة الشـــمالية وخصوصـــا فـــي المنطقـــة الجنوبي

مــثلا) . ويعــود الســبب وهيــت  الأخــرى ( االفلوجــة والرمــادي  المحافظــة) مقارنة بباقي منــاطق  هالغربية (عن
) ١وأبرزهــا هــو الطريــق الســريع ( ضــاءالرطبة إلى الامتداد الطولي للطرق التي يتضمنها هــذا الق ضاءفي ق

صــل بــين كــل مــن مفــرق الوليــد المــؤدي إلــى ســوريا ومفــرق ) ، وهــذه المنطقــة تعتبــر حلقــة و ١٠و طريــق (
عنة فيعـــود إلـــى المســـاحة الواســـعة التـــي يحتلهـــا  وقلـــة الطـــرق ضـــاءطربيـــل المـــؤدي إلـــى الأردن. أمـــا عـــن ق
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الرابطة والتي هي بطبيعتها  أيضا طرق طولية لا تحتــوي علــى وصــلات كافيــة وكــذلك اختــراق نهــر الفــرات 
  ا بدون جسور رابطة .أقسام منها يصعب الوصول أليه

واضــح جــدا فــي الفلوجــة ، الرمــادي ، حديثــة ، القــائم  وعلــى نحــو فــي حــين إننــا نجــد إن الكثافــة تمركــزت  
  ) وعلى التوالي. 27,77، 35,57، 63,77، 88,05، 118,83وهيت وكانت (

ة(نســبيا) التــي ونلاحظ أيضا بان منطقة الفلوجة تتسم بارتفاع كثافة الطرق علــى أســاس المســاحة المحدود  
تشغلها مقارنة بنظيراتها من المناطق وكذلك عليه الحال بالنسبة للرمــادي، وهــذا يعــود إلــى كــون الأولــى لهــا 
امتـــداد مســـاحي كبيـــر باتجـــاه مدينـــة بغـــداد مـــن الناحيـــة الشـــرقية وامتـــداد باتجـــاه الشـــمال وصـــولا إلـــى مدينـــة 

ة الغـــرب، وباتجـــاه ناحيـــة جـــرف الصـــخر فـــي (الرمـــادي ) مـــن جهـــ المحافظـــةســـامراء وكـــذلك باتجـــاه مركـــز 
، وهــذه   ضــاء) مركــز الق١(  محافظــة بابــل مــن الجانــب الجنــوبي، فضــلا عــن احتضــان الطريــق الســريع 

الإمتدادات وبمساحة تكاد تكون قليلة مقارنة مع المناطق الأخرى  تطلب مد وإنشاء عــدد كبيــر مــن الطــرق 
  الرابطة .

كــاد الأمــر ينطبــق عليهــا مــن حيــث الامتــدادات والمســاحة والتواصــل مــع أمــا عــن الثــاني ( الرمــادي) ، في 
  . للمحافظة المستقرات الأخرى فضلا عن كونه مركزا 

في حين إن الكثافة تنخفض على أســاس المســاحة كلمــا اتجهنــا باتجــاه الغــرب ويعــود هــذا إلــى كــون هــذه    
به مجــرى نهــر الفــرات والتربــة الزراعيــة  الطرق بطبيعتها تمتد من الشرق إلى الغرب في نطاق ضيق يتحكم

الموجــودة بــالقرب منــه ، وكــذلك تمركــز اغلــب التجمعــات البشــرية العمرانيــة فــي امتــداد طــولي مــع الطريــق 
  ) والذي يربط الأجزاء الغربية بالشرقية .١٢طريق ( المحافظةالرئيس في 

  
فأنهــا  المحافظــةلســكان فــي منــاطق أما عن حسابات كثافــة الطــرق البريــة المرصــوفة علــى أســاس عــدد ا    

تشــير إلــى وجــود انخفــاض واضــح بالنســبة للكثافــة . حيــث بلغــت أعلــى كثافــة للســكان علــى أســاس الطــرق 
)   بينما اقل هذه الكثافــات كانــت فــي آلف نسمة١٠٠كم/  ٨٦٠٠ المرصوفة في منطقة الرطبة والبالغ  (

  ) .  ةآلف نسم١٠٠كم/ ٣٩،١٣٧(الىمنطقة الفلوجة والتي وصلت 
  
  
  

 ٣- حصة الفرد من الطرق :
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يســتخدم هــذا المؤشــر لقيــاس العلاقــة بــين الســكان والطريــق أيضــا ، وبتطبيــق هــذا المقيــاس أو المؤشــر    
 منطقـــةالانبـــار، يظهـــر إن نصـــيب الفـــرد مـــن أطـــوال الطـــرق البريـــة المرصـــوفة فـــي  محافظـــة علـــى ســـكان
 ٤ ر يــوازي نظيــره فــي المملكــة العربيــة الســعوديةوهــو مؤشــ ) ،٣١الجــدول ( كم / نســمة ، ٣،٥الدراسة هو 

) . إلا إنـــه اقـــل بكثيـــر مـــن المعـــدل العـــام فـــي القطـــر العراقـــي مـــن ٢٥،ص١٩٩٠الرويثـــي ،نســـمة (  كـــم/
الناحية النظرية ، وهذه سمة تتسم بها الــدول الناميــة ، حيــث إن نصــيب الفــرد مــن الطــرق يقــل وذلــك بســبب 

أو المنــاطق . ولعبــت أيضــا ســعة المســاحة  المحافظــة رق وتشــعبها فــيارتفاع عدد السكان وقلــة انتشــار الطــ
  .ةالمدروس المحافظةوقلة السكان دورها في حصة الفرد من الطرق في 

  الانبار : محافظةتحليل درجة انتشار الطرق البرية المرصوفة في  -٤
       

  -درجة انتشار الطرق (مؤشر آيتا) :١-٤  
  

توصل إلى مدى انتشار الطرق أو امتداد الشبكة من خلال أطوال يمكن من خلال هذا المؤشر ال  
الوصلة الواحدة في الشبكة ، وعند تطبيق هذا الأسلوب على طرق المحافظة توصلنا إلى إن مؤشر آيتا 

كم / الوصلة ، وهذا يدل إلى إن أطوال الوصلات في المحافظة كبيرة نسبيا ، مما  ٥٢,٩٦قد سجل 
دى التباعد المكاني بين المستقرات البشرية.يعطي تصورا واضحا عن م  

 

  -العدد النسبي الأول ( مقياس المسافات):٢-٤
  

يمكـــن أيضـــا مـــن خـــلال هـــذا المؤشـــر الاســـتدلال علـــى مســـتويات التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والتـــي   
طرقيــة ، تتناســب طرديــا مــع قيمــة هــذا المؤشــر ، حيــث يقــيس هــذا المؤشــر العلاقــة بــين عــدد الوصــلات ال

الدراســة ، نجــد بــان هــذا المقيــاس قــد  منطقــةوعــدد العقــد ( البــؤر)  ،عــدد أجــزاء الشــبكة ، وبتطبيقــه علــى 
  تتكون من جزء واحد فقط. المحافظة) باعتبار إن شبكة الطرق في ١٢سجل الرقم (

  ) حسابات درجة الانتشار بالمقاييس أعلاه .٣ويظهر الجدول ( 
  

  ) ٣جدول (
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  يتا ) انتشار الطرق ومقياس المسافات.بر نتائج قياس (مؤش

  أطوال الطرق  ضاءالق
  ( كم)

عدد العقد أو 
  المحطات

عدد الخطوط 
  الواصلة

مؤشر 
  آيتا(كم/عقدة)

مقياس 
  المسافات

  3  34,88  9  7  313,92  القائم
  2  12,76  7  6  89,36  عنة
  1  33,2  7  7  232,40  حديثة
  3  16,8  13  11  218,7  هيت
  4  50,15  15  12  752,29  الرمادي
  3  45,42  11  9  499,70  الفلوجة
  2  288,5  5  4  1442,57  الرطبة
  12  52,96  67  56  3548,64  عدلالم

  المصدر:حسابات الباحث بالاعتماد على:
، ٢٠٠٠خارطــة طــرق العــراق، لســنة جمهوريــة العــراق ، وزارة الاســكان والتعميــر ، الهيــأة العامــة للطــرق والجســور ، -

 ١/١٠٠٠,٠٠٠مقياس 

- ARC View ,GIs , 9.3  
     
كم/عقــدة) إلــى  52,96الانبــار والــذي وصــل إلــى ( محافظــة وبشــكل عــام يوضــح مؤشــر آيتــا العــام فــي   

الطول النسبي بين عقــد الشــبكة ، والــذي بــدوره يــدل علــى التباعــد الواضــح بــين التجمعــات العمرانيــة، مقارنــة 
ننــا نســتدل مــن خــلال هــذا المؤشــر علــى مــدى تبعثــر ببقيــة أجــزاء القطــر الشــمالية أو الجنوبيــة . وكــذلك فأ

حتــى إنهــا وصــلت إلــى درجــة عاليــة جــدا فــي منطقــة الرطبــة حيــث بلغــت  المحافظــةالطــرق البريــة فــي هــذا 
) ،  بينما يختلف علية الحال في باقي المنــاطق وبشــكل متبــاين وحســب التقــارب والتنــافر  288,5الدرجة (

القــائم ،  34,88حديثــة ،  33,2هيت ،  16,8،  هعن 12,76إلى (حتى وصــلت  قضيةالنسبي بين الا
وعلــى التــوالي وحســب التقــارب و التباعــد بــين عــدد العقــد  ) 50,15الرمــادي الفلوجــة  وفــي  45,42

والوصلات في شبكة الطرق لكل قطاع  ، ويعود هذا التباين إلى تقــارب المســافات بــين المســتقرات البشــرية 
مــا يوضــح المؤشــر الثــاني وهــو مؤشــر آيتــا الأول والخــاص بتحديــد مســتويات فــي المنــاطق الأولــى .    بين

علـــى أســـاس تناســـب طـــردي  مـــع قيمـــة المؤشـــر . حيـــث  لمحافظـــةالتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة فـــي ا
، وهــذا يــدل دلالــة واضــحة  لمحافظــةيوضــح الجــدول الســابق إن المؤشــر متــدني للغايــة فــي اغلــب منــاطق ا

عــدد الوصــلات وعــدد العقــد فــي الشــبكة متقاربــة ، حيــث يتضــح وجــود فــارق صــغير علــى إن العلاقــة بــين 
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بينهمــا ، ممــا يبــرهن علــى إن الوصــلات تتفــق تقريبــا مــن حيــث العــدد مــع العقــد (المســتقرات البشــرية) التــي 
  تربط بينهما . 

 
  
  الاستنتاجات : -اولا
 
، حيــث يســيطر النقــل بواســطة  محافظــةليمثــل النقــل البــري الــنمط الوحيــد لغــرض التنقــل بــين مســتقرات ا -١

القــائم لايمــر بكــل  –الحديــد فــي نطاقــات محــددة جــدا ، فخــط بغــداد  كالســيارات ، إلــى جانــب النقــل بالســك
بــالاختراق الطــولي  محافظــةالمســتقرات وخصوصــا التــي تتمتــع بمواقــع هامشــية  ، ويتمتــع خــط الســكك فــي ال

  القائم وهو مخصص للحمولات فقط . – واقتصاره على النمط العرضي فقط في خط عكاشات
ـــغ مؤشـــر الانعطـــاف ( معامـــل الطريـــق ) فـــي  -٢ % أي أن المجمـــوع ١١٥,٨الانبـــار حـــوالي  محافظـــةبل

تنعطف وتنحــرف عــن الطريــق المســتقيم بــين المســتقرات البشــرية  محافظةالكلي لاطوال الطرق الفعلية في ال
، ويعكـــس  محافظـــةات والانحرافـــات فـــي طـــرق ال% ، وهـــذا يؤكـــد علـــى تـــدني نســـبة الانعطافـــ١٥,٨بنســـبة 

  .محافظةطبيعة سطح الأرض في ال

إن لشبكة الطرق أهمية سياسية وستراتيجية وخصوصا فــي المنــاطق الممتــدة الأطــراف ، فبوجــود شــبكة  -٣
طرق قوية أمر هام جدا لتحقيق الوحدة السياسية للبلد ، كما تبرز الأهمية الســتراتيجية للطــرق فــي الحــروب 

  إذ إنها الشرايين التي تربط أجزاء المجتمع ، فإذا انقطعت أصيب المجتمع بالشلل . ،

 علــى نحــوالقطــر الأخــرى والــدول المجــاورة  محافظــاترتبط ببقيــة تــالانبــار  محافظــةعلى الــرغم مــن إن  -٤
اع جيد نسبيا من خلال شبكة طرق إقليمية توفر مداخل ومخــارج للمنطقــة مــن مختلــف الجهــات؛ إلا إن قطــ

عام مازال في مرحلة متأخرة  مقارنة لما وصلت إليــة الــدول المتقدمــة فــي هــذا المجــال ، إذ  على نحوالنقل 
  -توجد بعض نقاط الضعف الخاصة بعناصر تلك الشبكة والتي يمكن إدراجها وفق التالي :

فـــي  % تقريبـــا مـــن إجمـــالي أطـــوال الطـــرق١٥محدوديـــه انتشـــار الطـــرق الســـريعة التـــي لا تمثـــل  ســـوى  -
  . محافظةال

الانبــار ؛ والنــاتج عــن التوزيــع غيــر المتــوازن  محافظــةالتوزيــع المكــاني غيــر العــادل لشــبكة الطــرق فــي  -
% ٤٠الرطبــة حصــل لوحــدة علــى اكثــر مــن ضــاءللمستقرات البشــرية المتنــاثرة علــى اتســاع المنطقــة ، فق

 ضــاءمثــل ق  قضيةض الاعلى مختلف أنواعها ، بينما قل نصيب بع محافظةمن إجمالي الطرق في ال
  . هتبعا لاعتبارات عد قضية% ، وبين هذا وذاك تتباين النسب في بقية الا٢,٥عنة 
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لا يوجــد حاليــا أي نــوع مــن الــربط المباشــر بــين منــاطق قلــب الجزيــرة  ( الموصــل ومــا حولهــا ) مــرورا   -
إلــى إشــعار آخــر) ، بمنطقة الحضر ( إذا  أخذنا بنظر الاعتبار إن الطريق المخطط أرجى العمل فيــه 

  علما بان القوافل القديمة كانت تسلك هذا الدرب .
 - ثانيا التوصيات :-

  
إن التباين المكاني غيــر المتــوازن ، يترتــب عليــة تكــاليف إضــافية ويتميــز بــا لهــدر ، ممــا يتطلــب الأمــر  -١

حاليـــا، وذلـــك ، وعمـــل شـــبكية كاملـــة مـــن الطـــرق القائمـــة  محافظـــةتقويـــة دور بعـــض محـــاور التنميـــة فـــي ال
لربطهــا بكافــة المســتقرات البشــرية . وســد الــنقص  لتكــون هنالــك شــبكة متكاملــة مــن حيــث الأداء الــوظيفي 

  وواضحة من حيث التدرج الشبكي. 
والتباعد المكاني بــين المســتقرات البشــرية  محافظةعلى الرغم من مركزية مدينة الرمادي على مستوى ال -٢

إيجـــاد تـــوازن إقليمـــي مـــن حيـــث توزيـــع الســـكان ، وهـــذا يكـــون عـــن طريـــق التابعـــة لـــه ، فـــان مـــن الضـــروري 
وبالخصــــوص ظــــاهرة التحضــــر فيــــه والتركيــــز علــــى ســــتراتيجية التنميــــة  محافظــــةصــــياغة جديــــدة لهيكــــل ال

  الإقليمية كأداة أساسية لإحداث توازن مكاني فيما بين المستقرات .
بمدينــة  –الواقعــة علــى حــدود ســوريا  –ئم هنالــك حاجــة ماســة لوجــود طريــق ســريع مرصــوف لــربط القــا -٣

الرمـــادي ؛ إذ إن الطريـــق الموجـــود غيـــر قـــادر علـــى اســـتيعاب الحركـــة المروريـــة  المتدفقـــة علـــى طولـــه فـــي 
  الظروف العادية ، وخصوصا بعد فتح المعبر الحدودي مع سوريا.

ب والنهــب ، وتزويــده ) بعــد الــدمار الــذي إصــابة جــراء أعمــال التخريــ١إعــادة تأهيــل الطريــق الســريع ( -٤
  بشباك حماية للتقليل قدر الإمكان من حوادث الحيوانات والتجاوزات  .

رفــع مســتوى بعــض الطــرق مــن حيــث عــدد مســاراتها ومواصــفاتها وخصوصــا طريــق عكاشــات القــائم   -٥
كونــه الطريــق الــذي شــهد كثافــة حجميــه فــي حركــة المــرور وخصوصــا حركــة الصــهاريج والشــاحنات ، ممــا 

  لى هبوط في سطح الطريق ، الأمر الذي يستلزم في بعض الأحيان إلى إزالة الرصف وإعادته .يؤدي إ
فــي الأقســام الغربيــة منــه ،  محافظــةالحضــر ، وذلــك لــربط مســتقرات ال –اســتكمال مشــروع طريــق راوه  -٦

المقطوعــة  الشمالية من القطــر وكــذلك اختصــارا للمســافة محافظاتو ال محافظةوتنشيط حركة التجارة بين ال
  . محافظةبين المنطقتين ، وزيادة فرص النمو في ال

هنالك حاجة ماسة لطريق مرصوف يعمل على ربــط المســتقرات الريفيــة الموجــودة فــي الجانــب الجــزري  -٧
حديثــة ومنهــا إلــى منطقــة زويــة ضــاء القــائم حتــى ناحيــة بروانــة فــي ق ضــاء، والتــي تمتــد مــن ق محافظةمن ال

  ت.هي ضاءالبو نمر في ق
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  دعم البرامج البيئية باستخدام إدارة المعرفة
  
  

            د ــــا عبد الحسين احمــم.م. دالي            أ.د. محمد علي ابراهيم الهاشمي            
     قسم هندسة الإنتاج والمعادن            قسم هندسة البناء والإنشاءات                 

                                            
  ة / بغدادــوجيـولـــة التكنـــالجامع

  
  الملخص :
يتنــاول البحــث موضــوع الإدارة البيئيــة وكيفيــة تطــوير برامجهــا باســتخدام إدارة المعرفــة حيــث يمكــن          

للبــرامج البيئيــة المتكاملــة مــع عمليــات العمــل إن تضــيف قيمــة اســتراتيجية للعمــل وذلــك عــن طريــق تحســين 
اســتغلال المــوارد والكفــاءة وتقليــل التــالف واســتخدام إدارة الخطــر وتنقيــة الكلــف وتجنــب الغرامــات  معــدلات

وتخفـــيض التـــامين. كـــل هـــذه الأنشـــطة والعمليـــات يمكـــن تحســـينها مـــن خـــلال إدارة المعرفـــة أي الاســـتغلال 
ن كـــل أعضـــاء الامثـــل لكـــل معلومـــات المنظمـــة وتوظيفهـــا بالشـــكل الـــذي يجعلهـــا قيمـــة عليـــا، ومشـــاركتها بـــي

المنظمة المعنيين بتعديل استراتيجيتها. إن اختيــار نظــام معلومــات الإدارة البيئيــة المناســب وتطــويره وتعديلــه 
فالمعلومــات اليــوم هــي مــن أهــم  بمــا يناســب عمليــات المنظمــة يمكــن أن يخــدم البــرامج البيئيــة بشــكل كبيــر.

  بدونها الاستمرار بنجاح.يمكن  موارد المنظمة بل هي راس المال الحقيقي وثروة لا
  
  
  

Abstract 
         The research deals with Environmental Management and how to 
develop its programs with the use of Knowledge Management, the 
environmental programs that integrate with processes can add strategic 
value to business through improving rates of resource utilization , 
efficiencies , reduce waste, use risk management, cut costs, avoid fines  and 
reduce insurance. All these activities and processes can improve it through 
knowledge management, the optimal usage for all organizations 
information , employ it in high value and share it among all organizations 
members who involves in modify its strategy . Choosing suitable 
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environmental management information system, develop it and modify it 
with organization processes, can greatly serve the environmental programs. 
Information today is more important than organizations resources, but 
they are real capital and fortune that can not continuing successfully 
without it. 
 

 
  

  
  تمهيــــــــد  :

          
الغرب،وحــديثا فــي اوربــا الوســطى و الشــرقية تتبــع الصــناعة الادارة منــذ منتصــف الثمانينــات فــي          

البيئيــــة علــــى اســــاس تطــــوعي وتطــــور انظمتهــــا ،حيــــث ان هــــذه الادارة تعطــــي صــــورة حســــنة للنشــــاطات 
الصـــناعية وتزيـــد الاربـــاح والمنافســـة بـــين الشـــركات . حيـــث يتوافـــق هـــذا مـــع الاتجـــاه العـــام نحـــو المنتجـــات 

) مــع الاســـتخدام المتعـــاظم لتحليـــل دورة GREEN PRODUCTSوثــات  (الخضــراء الخاليـــة مـــن المل
وبـــالنظر الـــى الاثـــار البيئيـــة للمنتجـــات . ولقـــد طـــورت    ANALYSIS LIFE CYCLEالحيـــاة   

العديد مــن مقــاييس الادارة البيئيــة   مثــل المراجعــة البيئيــة ونظــم الادارة البيئيــة والتــي تســتخدم بشــكل طــوعي 
رتها وطورتها حتى اصــبحت الان سياســة ومقــاييس تتبناهــا حكومــات الســوق الاوربيــة في الشركات التي ابتك

  المشتركة وبلدان العالم المتقدمة على اساس قومي وعالمي.
        

ففي معظم دول العالم يتم تطبيق هيكل الادارة البيئية فــي الشــركات علــى اســاس طــوعي بنــاء علــى         
الهياكــل حيــث ادى ذلــك الــى ايجــاد حلــول للمخــاطر والمشــاكل البيئيــة التــي  الفوائــد العديــدة لاتبــاع مثــل هــذه

تحدث نتيجة لنشاط الشركات، واثــار ذلــك علــى التكلفــة والربحيــة وفــرص التمويــل، ففــي الســنوات الاخيــرة تــم 
تطوير مواصفات في المجالات البيئية وخاصة تلك المواصفات التــي اعــدتها المنظمــة العالميــة للمواصــفات  

)ISO   (INTERNATIONAL STANDERDISATION ORGANIZATION   
حيــث اصــدرت مواصــفات لــنظم الجــودة البيئيــة تتوافــق مــع الاحتياجــات المتزايــدة لمنظمــة التجــارة العالميــة 

)GAT/ WTO وهي تماثل الى درجة قريبــة العديــد مــن المواصــفات التــي اعــدت فــي بعــض البلــدان فــي (
  . EMS (BS 7750)يطانية ن مثل المواصفات البر أهذا الش
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يتألف البحث من خمسة مباحث رئيسية حيث يتناول المبحث الأول منهجية البحث ويتناول         
ومواصفاتها   ISOالمبحث الثاني الإدارة البيئية منذ بداية النشأة والتطور مرورا بمنظمة التقييس الدولية 

التي تتناول متطلبات نظام الإدارة البيئية وتحديد  ISO 14001القياسية للإدارة البيئية خاصة المواصفة 
سياستها وأهدافها فهي تعد المواصفة الإلزامية الوحيدة لوضع واعتماد نظام الإدارة البيئية إما بقية 
المواصفات فأنها تقنيات ساندة لتطبيقات النظام. إما المدخل الثاني فهو دورة الإدارة البيئية التي تتلخص 

تقدم حيث تبدأ بمعرفة محتوى العمل والأنشطة  -دقق –افعل  –) دورة خطط PDCAدورة ( )١بالشكل (
والفرص والتأثيرات البيئية ومن ثم البناء وجمع المعلومات والتحليل وإيصال القيمة والحصول على التغذية 

  العكسية.
  

ام الكلي للإدارة وتساعد على يتناول المبحث الثالث أنظمة الإدارة البيئية التي هي جزء من النظ        
التحكم بتطوير الأداء البيئي بالتوازي مع سياسة المنظمة البيئية. هذا ما يركز عليه المدخل الأول 

البيئية اليوم معقدة ولا تتطلب فقط  تالخاص بالاحتياج إلى أنظمة الإدارة البيئية فالعديد من التكنولوجيا
ديدة للتفكير بالأنظمة والتخطيط الكلي، هذا ما يتوافق مع الانتقال التغيير في سلوك الإدارة، بل طريقة ج

)  أهمية نظم الإدارة ٣نحو الإدارة البيئية بحيث ترى كعملية تعلم متزايدة ومتكدسة. ويوضح الشكل (
البيئية التي تتفاعل مع الأنشطة والمؤشرات والأهداف البيئية وتتقبل الشكاوى والمقترحات من اجل 

ودور هذه  ISO 14001البيئية . في حين يتناول المدخل الثاني نظام الإدارة البيئية بموجب السياسة 
من خلال زيادة قدرتها وترشيد الاستهلاك وتقليل الفاقد  ةالمواصفة في التحسين المستمر في أداء المنظم

  . والتوافق مع القوانين وتحسين الاتصالات وزيادة الوعي في البيئة لدى كل العاملين
  

إما المبحث الرابع فيعنى بالمعرفة البيئية ويتناول إدارة المعرفة البيئية في مدخله الأول وتكوين         
ومشاركة المعرفة البيئية في مدخله الثاني. فالمعرفة لا تأتي من فراغ بل تستخلص من المعلومات 

يذها العديد من المعوقات. هذا وقد المتوفرة عن طريق نظم المعلومات البيئية المناسبة التي تلاقي تنف
) كيفية مشاركة المعرفة عند مراحل مختلفة لتطور المنتوج باستخدام أساليب مثل مشاركة 5وضح الشكل (

الأفراد والعصف الدماغي والتنسيق والتحليل وتبادل الخبرات ورقابة الأداء والتعاون وتحليل الخيارات. 
  توصل اليه البحث من الاستنتاجات والتوصيات.                              واخيرا المبحث الخامس الذي يلخص ما 

  المبحث الأول : منهجية البحث 
  أولا" :  مشكلة البحث 
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تكمن مشكلة البحث في ازدياد تراكم البيانات والمعلومات وصعوبة التمييز بينهما لاستخلاص         
عزيز ودعم البرامج البيئية وفقا للمواصفات الدولية من اجل المعرفة المناسبة التي يمكن استخدامها في ت

  بيئة سليمة خالية من التلوث وبنفس الوقت الارتفاع بأداء المنظمة إلى أعلى المستويات.
  

  ثانيا" :  أهمية البحث
يمهد البحث الطريق الذي بمكن من خلاله للأفكار البيئية إن تضيف قيمة استراتيجية للعمل,         

كن للبرامج البيئية المتكاملة مع عمليات العمل الجوهرية أن تؤثر على الربحية بطرق ذكية كالاستمرار فيم
بدورات تطوير المنتوج وتخفيض وقت الوصول إلى السوق وتحسين العلاقات مع المنظمين والمجهزين 

المعنوية والتعرف والمستهلكين والاحتفاظ بتصور شامل وأسماء فرعية وتعظيم إنتاجية الموظف وروحه 
  على منتج جديد وفرص خدمة جديدة.

      
        ثالثا" :  أهداف البحث

يهدف هذا البحث إلى الارتفاع بمستوى الإدارة وتحسين أدائها البيئي بصورة ذكية وذلك من         
نظام  خلال فهم دور تكنولوجيا المعلومات في تنفيذ وصيانة نظام الإدارة البيئية فهو يوضح أهمية

معلومات الإدارة البيئية كمدخل تكنولوجي فاعل يضمن أداء مثالي للنظام البيئي أي التحول من النظام 
المشتت غير الفاعل إلى هيكل إداري ذو تخطيط مسبق، فأنظمة معلومات الإدارة البيئية هي التكنولوجيا 

الأنشطة وتعقب التالف ومراقبة  التي تدعم أنظمة وبرامج الإدارة البيئية وأهدافها وتعمل على تعقب
الانبعاثات وجدولة المهمات والتنسيق والتوثيق وإدارة تحليل المنفعة / الكلفة واختيار المواد البديلة، أي 

  أنها الأساس الذي تبنى عليه المعرفة. 
من هدف أساسي أخر هو إمكانية الوصول إلى المعلومات البيئية ومشاركتها عند الحاجة وذلك         

خلال جعل الموظف قادرا على تشكيل مكان عمله وتعيين المهمات والمعلومات المقترنة بنظام الإدارة 
  البيئية بسهولة.

  
  
  

  رابعا" :  فرضية البحث
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تبنى فرضية البحث على إن استخدام إدارة المعرفة له دور كبير في دعم وتطوير البرامج البيئية        
كنولوجيا المعلومات الذي يؤدي إلى رفع الأنظمة الداخلية التي تلبي وذلك من خلال اعتماد مدخل ت

  .احتياجات إدارة المعلومات البيئية والتكامل الجيد مع تركيب تكنولوجيا المعلومات الموجود والبيئة الثقافية
                    

  
  خامسا" :  منهج البحث

ليلي في كيفية دعم البرامج البيئية وتطوير طرق يعتمد هذا البحث على المنهج الوصفي التح        
  وذلك باستخدام الطرق العلمية المناسبة في الدراسة والتحليل.  ISO حماية البيئة وفقا للمواصفات الدولية

         
  سادسا" :  المعوقــــات 

   - معوقات البحث تصب بمعوقات التقدم بالبرامج البيئية وهي عديدة منها:       
  إدارة الصراع والمتطلبات القانونية والبيئية.صعوبة  .١
 صعوبة إدراك منافع الأداء البيئي المحسن. .٢

 الإدراك والدعم الداخلي من قبل أنظمة الإدارة البيئية المتكاملة. .٣

 قوانين مغالى فيها. .٤

 ندرة الموارد المتوفرة. .٥

 عدم الربط بين الأهداف البيئية والمستوى التنفيذي. .٦

 ات والبرمجيات الموزعة بصورة كبيرة.أنظمة قواعد البيان .٧

 الاتصال بين دعم تكنولوجيا المعلومات ومتخصصي البيئة.  .٨

٩.  

  
  سابعا" :  الدراسات السابقة 

لقد ركز الكتاب والباحثون على موضوع البيئة في السنوات الأخيرة يشكل كبير وزاد الاهتمام بها         
  -ومن هذه الدراسات:لما لها من تأثير على مستقبل المنظمة ككل. 

  
 (Ott,1998). البيئة: قيمة للعمل.                                            ١ 
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تناولت هذه الدراسة تغير وقائع العمل وتنامي اهتمام الإدارة البيئية بالموارد وكيف أصبح التركيز      
ة دورة الإدارة البيئية بشكل مفصل لكل على قيمة العمل أولوية عليا لمتخصصي البيئة. كما تناولت الدراس

  خطوة من خطواتها.
  (Cortes et al , 2001)          . إدارة المعرفة في أنظمة دعم القرار البيئة٢

تناولت هذه الدراسة منظور إدارة المعرفة وكيفية استخدام أنظمة دعم القرار البيئية لمصادر مختلفة      
كي إلى البيانات باستخدام أدوات مساعدة قادرة على استغلال مصادر من المعرفة من خلال الوصول الذ

المعرفة المتنوعة المتوفرة مثل تنقيب البيانات وقواعد البيانات الموجهة بالهدف وقواعد البيانات العلائقية 
  وغيرها. مع التأكيد على إن المعرفة المتعلقة بالعملية البيئية هي استراتيجية.

  
 ) Allen et al ,2001(           المشترك للإدارة البيئية        . منافع التعلم ٣

اهتمت هذه الدراسة بتطبيق الأنظمة المتكاملة لمدخل إدارة المعرفة من اجل المساعدة في مشاركة      
خبرات وملاحظات المدراء لتطوير المعرفة المطلوبة لدعم اتخاذ القرار من خلال مرحلتين الأولى إيجاد 

  قف المتغيرة والثانية اتخاذ الأفعال لتحسين المواقف.الموا
 ) Moore & Bordelean,2001 . نظام الإدارة البيئية الذكي                        (٤

ركزت هذه الدراسة على أهمية استخدام التكنولوجيا التي تسهل عملية الإدارة البيئية والاعتماد على      
جل إدارة القضايا البيئية بشكل كفؤ وبما ينسجم مع المجموعة الدولية نظام معلومات بيئي سليم من ا

مما يمكن من فهم متطلبات الإدارة البيئية والتعرف على المخاطر المحيطة  ISO 14001للمقاييس 
لتحديد الاولويات والمقاييس مع فهم القوانين والتنظيمات وتحليل الفجوة وتوزيع الأدوار والمسؤوليات على 

  فين مع ضمان امن المعلومات وتفعيل المتابعة المستمرة.الموظ
 ) Richards & Kabjian,2001. تحسين مشاركة المعرفة البيئية                   (٥

تناولت هذه الدراسة الدور المهم لتوفر المعلومات المناسبة لاتخاذ القرار البيئي، فإدارة وتصميم البيئة      
م واستخدام أدوات متنوعة لمشاركة المعرفة، أدوات قادرة على حجز وترجمة تستدعي فرق متعددة المها

المعرفة المشتقة من المشاريع والأنشطة الأخرى وجعلها متوفرة للآخرين داخل المنظمة واستخدامها في 
  أنشطتهم.

  
 )Sondergard,2004. خلق ومشاركة المعرفة البيئية عبر المجتمعات والشبكات         (٦
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تهدف هذه الدراسة إلى فهم مشكلة تكوين ونقل المعرفة البيئية حيث اتخذت اتجاهين الأول ارتباط      
المعرفة مع مشاكل مدى تعقد المعرفة والقيود الثقافية ونقل المعرفة وكيف إن مشكلة المعرفة ضمنية 

العمليات والهيكل  تجعل الجمع والتنسيق والإجراءات صعبة التطوير. إما الاتجاه الثاني فقد ركز على
  مثل الروتين وإجراءات جمع وتنسيق ونقل المعلومات. 

  
  المبحث الثاني : الإدارة البيئيـــــة

  ة وتطور الادارة البيئيةأاولا : نش
  نشاة الادارة البيئية .١

ان منهج الاقتراب من دراسة اثــار النشــاطات الصــناعية علــى صــحة الانســان وعلــى البيئــة نشــا فــي         
ا الغربية والولايات المتحدة والعديد من دول العــالم, فــي الســبعينات والثمانينــات فقــد تركــزت الجهــود نحــو اورب

تطـــوير وايجـــاد تشـــريعات وهياكـــل تنظيميـــة مـــع قـــوة تطبيقهـــا وفقـــا للقـــوانين ذات العلاقـــة بهـــا والتـــي يتعـــين 
ـــلمراقبــة البيئصــياغتها بصــيغ تنظيميــة ولــيس فنيــة فــي ســبيل الحصــول علــى تصــريح مــن مؤسســات  ة مــن ـ

( عبــد المالــك م وسهلة التطبيــق مــن جانــب مكمــل اخــر بغيــة تحقيــق ــــخلال اعتماد منهجيات واضحة المعال
   -)  : ٢٠٠٤,  (أ)والقزاز 

  الكفاءة المستهدفة في استخدام المواد وبانواعها كافة. -
ادث والاصـــابات العائـــد المســـتهدف مـــن الاســـتثمار مـــن خـــلال تقليـــل الهـــدر والضـــياعات و الحـــو  -

  والمشاكل البيئية.
  

هـــذا وقـــد كانـــت اســـتجابة الصـــناعات كبيـــرة، وكـــان الاهتمـــام منصـــبا علـــى الحصـــول علـــى الحلـــول         
التكنولوجية النهائية للتوافــق مــع التشــريعات والقواعــد المتزايــدة التشــدد والمرونــة فــي اذن العمــل البيئي.هــذا و 

فــي مــؤتمر الامــم   ١٩٧٢ والبيئــة علــى المســتوى العــالمي فــي عــام  قــد بــدا الارتبــاط حقيقــة بــين الاعمــال
المتحدة عن بيئة الانسان وتم ايجاد مفوضــية مســتقلة قامــت باعــادة تقســيم المشــكلات البيئيــة وكيفيــة الــتحكم 
 فيها حيث نشر تقريرها بعنوان (مستقبلنا المشترك ) والذي يعتبر التقرير الاساســي، حيــث قــدم اصــطلاح (

) والــذي حــث الصــناعة علــى ان تطــور نظــم ادارة بيئيــة development sustainable   طــوردعــم الت
فعالـــة. حيـــث نظمـــت الامـــم المتحـــدة مـــؤتمرا لهـــا عـــن البيئـــة والتقـــدم واصـــبحت هيئـــة دوليـــة باســـم اليونســـيد  

)UNCED(  ، عباس)١٩٩٨ . (  
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رق والوســط تاخــذ الصــناعة موضــوع ادارة ومنــذ هــذا الوقــت والغــرب ومــن فتــرات قريبــة فــي دول الشــ        
ة ــــالبيئة بدرجة طوعية باعتبارها مصدر لتحسين صورة الصناعة بيئيا وزيــادة الــربح والمنافســة وخفــض الكلف

 green(المنتجــات الخضــراء  اد مقــاييس تشــريعية ومــن نتــائج ذلــكــــممــا دفــع الســلطات الحكوميــة الــى ايج

products( عباس)  ،تحليــل دورة الحيــاة) وتقيــيم اثارهــا بيئيــا وفــق  دام المتزايد الــى (مع الاستخ)  ١٩٩٨
والتي تستخدم بشكل طوعي مما يــؤثر بدرجــة كبيــرة علــى المنظمــات التــي تتعامــل مــع  مقاييس الادارة البيئية

السوق الاوربية المشتركة والذي اصــبح شــرطا فــي التعامــل مــع البنــوك العالميــة وشــركات التــامين فــي معظــم 
عالم التي تستخدم هياكل الادارة البيئية تطوعيا التي لا تهتم بالفوائد المالية فقط وانما بعــدم المخــاطرة دول ال

  للوصول الى الحلول التنظيمية والفنية والمشكلات البيئية .
         
) بدراســة متفحصــة بعــد ان حصــلت علــى  ISOومــن هــذا المنطلــق قامــت منظمــة التقيــيس الدوليــة (       
بتطبيق مواصفة نظام ادارة الجودة والحصول على شهادة الايزو وعدم اعتماد المنظمــة نفســها لنظــام  قناعة

الادارة البيئيـــة فقـــد حصـــلت الكثيـــر مـــن المنظمـــات علـــى شـــهادة الايـــزو والجـــودة والتـــي انتقلـــت ســـلعها الـــى 
التــي تفتقــر فيهــا و   ١٩٨٧فــي اذار  ISO 9000سلســلة  الاسواق العالمية منذ صدور اول مواصفة للايــزو

  المنظمات لنظام الادارة البيئية .
بتشــكيل لجنــة فنيــة كلفتهــا بوضــع نظــام  ١٩٩٣ســنة  ) ISOوبهــدف مواجهــة واقعنــا قامــت منظمــة (       

وقامــت اللجنــة الفنيــة    ISO 14000وبــرقم   ISO 9000سلســلة  دولي قياسي للادارة البيئية على غرار 
عبــد (دد كمــا مبــين ادنــاه ــــل منهــا مجــال محـة ولكـــلاتســاع شــمولية المواصفــبتشكيل ســبعة لجــان فرعيــة نظــرا 

    -) : ٢٠٠٤,  (ب)المالك والقزاز 
   . ) Vocabularyالمصطلحات (  – ١
  . )EMS(نظام الادارة البيئية  -٢
  . )EA(التدقيق البيئي  -٣
  . )EL(العلاقة البيئية  -٤
  . )EPE( تقييم الاداء البيئي -٥
  . )LCA( ورة الحياةتقدير د -٦
    . )EAPS( لمنتجللقياسية االجوانب البيئية  -٧
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وبعــد جهــد متميــز للجــان وبالتنســيق والتعــاون المســتمر مــع اللجنــة الرئيســية اســتمر ثــلاث ســنوات             
ـــصــدرت عــن منظمــة الايــزو فــي اليــوم الاول مــن ايل ـــالمواصف  ١٩٩٦ ول ســنة ــ ـــات الخمسـ عبــد (ة الاتيــة ـ

    -) :  ٢٠٠٤, (أ)لك والقزاز الما
١- ISO  14001  انظمة الادارة البيئية : المواصفات وارشادات الاستخدام .  

٢-  ISO 14004 انظمة الادارة البيئية: الارشادات العامة والمبادئ والانظمة التقنية السائدة. 

٣-  ISO 14010   ارشادات التدقيق البيئي : الاسس العامة. 

٤- ISO 14011  تدقيق البيئي : تدقيق انظمة الادارة البيئيةارشادات ال . 

٥-  ISO 14012 ارشادات التدقيق البيئي : معايير كفاءة مدققي البيئة .  
تتنــاول فقــط متطلبــات نظــام   ISO 14001يلاحظ مــن مســميات المواصــفات اعــلاه ان  المواصــفة        

لالزاميــة الوحيــدة لوضــع واعتمــاد نظــام الادارة الادارة البيئية وتحديد سياســتها واهــدافها، لهــذا تعــد المواصــفة ا
البيئية اما بقية المواصفات فانها تقنيات ساندة لتطبيقات النظام في الواقع المعاش وطرائــق تــدقيق معطيــات 

  التطبيق واساليب لكشف وتشخيص فرص التحسين المستمر للنظام.
  
  . تطور الادارة البيئية -٢

ليــة التطــور البيئــي او الحمايــة البيئيــة مــن التلــوث قــد شــهدت فــي الســتينات ان المراحــل التاريخيــة لعم       
من القرن الماضي زيادة ملحوظة للوعي البيئي خاصة في اوربا واليابان والولايات المتحدة وبشكل عام فــي 

الانتاجية والخدميــة حيــث قامــت حكومــات هــذه الــدول باصــدار قــوانين وتشــريعات الزاميــة لوجــوب  المنظمات
المتابعــة والتطبيــق ومراقبــة  أتمادها بصيغ منسقة وموحدة ولاجل تطبيقهــا باحكــام اعتمــدت الحكومــات مبــداع

ومســائلة المتعمــدين عــن اغفالهــا ، كمــا شــهدت هــذه الفتــرة اصــدار تشــريعات للســلامة المهنيــة لتــوفير بيئــة 
  . ( Ott, 1998 ) عمل خالية من مخاطر التلوث 

       

ـــ          ـــة طبقـــا لضـــوابط التشـــريعات وتحقيـــق وتميـــزت مرحل ـــة البيئي ة الســـبعينات بتطبيـــق متطلبـــات الحماي
المطابقة مع احكامها ومواصفاتها الى مرحلــة وضــع سياســات واهــداف بيئيــة داخــل المنظمــات والعمــل علــى 

    تحقيقها للحد من ظواهر الاخطار البيئية .
    -) : ٢٠٠٤,  (أ)والقزاز  عبد المالك(اما مرحلة الثمانينات فانها تميزت بما ياتي 

  اعتمــاد المنظمــات عمليــات الرقابــة علــى التلــوث فــي اثنــاء تنفيــذ المســالك التكنولوجيــة المعــدة للاغــراض
  التصنيعية .
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 .القيام بمعالجة المشاكل والظواهر البيئية حال ظهورها بصيغ وقائية تمنع احتمالات تكرار حدوثها  
  اوسع قبل الانتاج وفــي اثنــاء تنفيــذه وبعــد الانتهــاء منــه وكــذلك فــي اعتماد مبدا الوقاية من التلوث بشكل

  وتداوله. هاثناء خزن
 . اتخاذ الاجراءات التي تساعد على تقليل مصادر التلوث  
 

  وقد شهدت التسعينات قفزات نوعية في مجال الحماية البيئية اهمها :
 معايير موحدة لقياس الظواهر البيئية . اعتماد  
 هد على تقليل التلوث من مصادر التركيز المتزاي .  
 . ظهور مواصفات قياسية دولية لانظمة ادارة البيئة والزام المنظمات بوجوب اعتمادها  

  
ومن اهم الانشطة في السنوات القليلة الاخيرة هــو تطــوير اساســيات قياســية فــي مجــال البيئــة الدوليــة        

لادارة البيئيـــة تتوافـــق مـــع متطلبـــات اتفاقيـــات للمواصـــفات ومـــن الضـــروري ان نشـــير هنـــا ان تطبيـــق نظـــم ا
ــــة وكــــذلك المواصــــفات  ــــة المشــــتركة او منظمــــة التجــــارة العالمي ــــة ســــواء مــــع الســــوق الاوربي التجــــارة العالمي
والاساســـيات التـــي طـــورت علـــى المســـتويات المحليـــة والاوربيـــة والتـــي تـــؤثر بدرجـــة كبيـــرة علـــى الصـــناعات 

  ) . ١٩٩٨( عباس ,  عالميا
بانها  مما سبق يتضح لنا ان هنالك مفاهيم عديدة للادارة البيئة حيث يمكن تعريف الادارة البيئية           
الهيكل الوظيفي للمنشاة والتخطيط والمسؤليات والممارسات العلمية والاجراءات والعمليات وامكانيات (

المنشاة وخفض اثارها البيئية  ءالتطوير وتنفيذ وانجاز ومراجعة ومتابعة السياسة البيئية بهدف تحسين ادا
السيئة ومحاولة منع تلك الآثار تماما كهدف رئيس لادارة البيئة). ويمكن اعتبارها بانها تساعد الشركات 
على الاقتراب بطريقة مباشرة من تحقيق الأغراض البيئية باعتبارها جزء أساسيا من سياستها ويشمل ذلك 

  تحقيق الادوات الرئيسية لها.
ذهــب الــبعض الــى تعريــف الادارة البيئيــة بانهــا الاوســاط المحيطــة بالمنشــاة وتشــمل المــاء والهــواء و        

  والتربة والموارد الطبيعية والنبات والحيوان والانسان بالاضافة الى العلاقة بين كل هذه العناصر .
  
  

  دورة الادارة البيئية  -ثانيا :
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يئة ان قيمة خــدماتهم تتعلــق بقــدر كبيــر بضــرورة توســعهم بامتــداد انشــطتهم اكتشف متخصصو الب            
ذات العلاقـــة بمواصـــفات ادارة البيئـــة والمواصـــفات الارشـــادية والســـاندة وتقنيـــات تطبيقاتهـــا ، بمـــا فـــي ذلـــك 

تــي التركيز على ادارة الموارد والتي يمكن من خلالها ملاحظة التحسين المستمر لانشطة المنظمــة البيئيــة ال
تقدم قيمة استراتيجية وذلك عن طريق تخفيض الكلف وزيادة العوائد ( اقــل مــوارد ، اقــل تــالف ، اقــل خطــر 

  . ( Ott, 1998 ) ، اكثر مبيعات ،اكثر عوائد ) 
  
مــن المهــم للاعمــال اليــوم ان تطــور اســتراتيجيات عمــل مســؤولة بيئيــا" لتجنــب تســارع الكلــف المتزايــدة       

ولكــي تكــون الاســتراتيجيات البيئيــة   (  Morris & Weaver , 2004 )لمســتقبل .  لتنظيف البيئة فــي ا
هذه متكاملة، يجــب ان تتكــون مــن اربعــة عناصــر هامــة تبــدأ بحكومــة فاعلــة تضــع الأســاس فــي القمــة وهــي 
ية انظمة قياس متوازنــة ماليــة وغيــر ماليــة لتتــابع عمليــة التخطــيط المتكامــل والموازنــة وأنظمــة التغذيــة العكســ
 )التي تنفذ الاستراتيجية وقنوات الاتصال ذات الاتجاهين مع اصــحاب الاســهم مــن اجــل تعــاون مشــترك.  

Nilsson , 2001 )    
  

  -ويمكن للأنشطة البيئية ان تقلل من كلف التشغيل وذلك عن طريق :
  تحسين معدلات استغلال الموارد وكفاءة العملية .  -
 تقليل التالف -

 تجنب الغرامات وتنقية الكلف وتخفيض التأمين .استخدام ادارة الخطر ل -

كمــا يمكــن للبــرامج البيئيــة المتكاملــة مــع عمليــات العمــل الجوهريــة ان تــؤثر علــى الربحيــة وبطــرق ذكيــة مــن 
  -خلال :
  الاستمرار بدورات تطوير المنتوج وتخفيض وقت الوصول الى السوق . -
 .تحسين العلاقات مع المنظمين والمجهزين والمستهلكين  -

 الاحتفاظ بتصور شامل واسماء فرعية . -

 تعظيم انتاجية الموظف وروحه المعنوية . -

 التعرف على منتج جديد وفرص خدمية جديدة . -

  -وكما موضح في الشكل الاتي :
  
  
 

 

 خطط  - ١           

فهم الفجوات بين توقعات الزبون  -
  وما يصله. 

  وضع الاولويات لسد الفجوات.-
 افعل - ٢   

ات  ل التغ

 تقدم - ٤       

  دراسة النتائج . -
ة   ة ت الانظ ا ا
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  مع المعرفة المتجمعة. ١تكرار الخطوة  -٥
  .  ٢تكرار الخطوة  -٦

  
  ( PDCA ))   دورة الادارة البيئية  ١الشكل  ( 
 ( Mayer, 1998)تقدم        –دقق   –افعل   –دورة  خطط                                 

       ( Ott , 1998 )               
  

يتبين لنا ان قيمة البيئة للعمل من خلال الادوات والتقنيات التي توصل اليها متخصصوالبيئة من        
وايصال قيمة العمل للانشطة البيئية ، حيث نعتقد ان هذه الافكار استخدامها للتخطيط وتكوين وقياس 

ستنال اهتمام اوسع و بصورة عامة يجد قادة العمل واعضاء المجتمع المالي امثلة لانشطة بيئية يمكن ان 
تساهم في الربحية والتنافسات ، هذا بالاضافة الى ان هذه المفاهيم مناسبة تماما لانشطة الصحة 

  .  ( Ott, 1998 )والسلامة 
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وبصورة غير مباشرة يحدد نظام معلومات الادارة البيئية الذكي للعنصرين الباقيين وهما الحوافز        
والدوافع حيث سيسمح النظام الفاعل للادارة رقابة ومتابعة الانشطة البيئية مع ربط التحسينات في 

  الظروف البيئية بمهمات ومسؤوليات موظف محدد .
اتجاه مهم للتغذية العكسية والتي هي الحجر  ) الموظف –النظام (  كل هذا النوع من تفاعلويش       

الاساس للتحسين المستمر حيث ان هذا الاتجاه يجب ان يزود المنظمة بالمعلومات الضرورية لتصحيح 
 ( M oore & Bordelean, 2001 )سياستها مكونا دافع افضل بالتناغم مع  الاداء البيئي للمنظمة 

. 

تنفذ المنظمة نظام الادارة البيئية من خلال تنظيم كل العناصر المهمة التي من المحتمل                 
حيث يوضح لنا الشكل الآتي المجموعة الاساسية للتأثيرات التي يحتاج المـــدراء  ان تـؤثر على البيئة.

 M oore )   انة نظام الادارة البيئيةوالمتخصصون أخذها بنظر الاعتبار من اجل النجاح في بناء وصي

& Bordelean, 2001 ).  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 )  محتوى العملية البيئية ٢الشكل  (  

( M oore & Bordelean, 2001 )                                                                                           

  
  

  الانشطة المنظمية 

انتشار المدخلات/ 
 المخرجات

اصحاب الاسهم 
 البيئية

  القواعد
 والقوانين 

  الهيكل
  المنظمي

 

  التأثيرات المحتملة على البيئة  
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  ة الادارة البيئيـــــة: انظمـــ المبحث الثالث 
  

يعتبر نظام الادارة البيئية جزء من النظام الكلي للادارة الذي يشمل الهيكل الوظيفي للمنظمة         
والتخطيط والمسؤوليات والممارسات العملية والاجراءات والعمليات وامكانية التطوير وتنفيذ وانجاز 

  .  ( Nilsson , 2001 )ومراجعة ومتابعة السياسة البيئية  
وتحاول المنظمات التي تطبق هذا النظام ان تصل الى التقدم بالتحكم البيئي وادارة جادة لادائها        

 ثقالبيئي، وفي العديد من المنظمات يوجد نظام للمراجعة البيئية ، وهي عملية تحقق نمطي ومو 
دارة البيئية للمنظمة يطابق معيار للاستخراج والتقويم الموضوعي للأدلة التي تحدد اذا ماكان نظام الا

  مراجعة نظم الادارة البيئية الذي وضعته المنظمة وكذلك ابلاغ الادارة العليا بنتائج هذه العملية . 
وبالرغم من ان المراجعة تعتبر اداة جيدة للادارة البيئية ولكن وحدها لا يمكن ان تؤكد ان المتبع       

يستمر بالوفاء بها وكذلك بالسياسة البيئية للمنظمة بما في ذلك  يفي بالمتطلبات الموضوعية وسوف
التشريعات الموضوعية في هذا الشان . اما في الوقت الحالي حيث يجري الاهتمام عالميا بنظم الادارة 

والتي توفر هيكلا وطريقة التغلغل للنظام في جميع نواحي العمل بما يضمن الوفاء الكامل  EMS البيئية 
  ات والتشريعات البيئية .للمتطلب
حيث اصبح من الضروري الاحتياج الى انظمة لادارة البيئة معتمدين فيها على كافة التشريعات       

والقوانين الضرورية التي تستطيع ان تلزم المنظمة باتباع مثل هذه الانظمة في سبيل الحفاظ على بيئة 
بالهواء الذي نتنفسه اوالماء الذي نشربه بل حتى في خالية من التلوث الذي يحيط بنا من كل ناحية سواء 

البحار والمحيطات والارض وكافة الكائنات الحية والمتنوعة ، وكل شيء غير حي . بل حتى التسبب في 
زيادة ارتفاع درجة الحرارة .حيث سنستعرض هذا الموضوع ثم نعرج على كيفية ممارسة المنظمة لانظمة 

  .  ISO 14001الادارة البيئية بموجب
  

  الاحتياج الى نظم الادارة البيئية  -اولا :
  

ان صحة ورفاهية الانسان والبيئة يعتمدان اساسا على ما يقوم به الناس من اعمال الان ،        
وخاصة في مجال الصناعة التي اصبحت تمثل مصدرا خطيرا للمشكلات سواء للبيئة المحلية او العالمية 

تدريجية على صحة الانسان وعلى البلاد . حيث ينتشرالتلوث وينتقل خلال التي تؤثر سريعا وبصورة 
الهواء او الانهار والمياه الجوفية من بلد الى اخر .وقد لاحظ مجتمع العمل ان انماط الانتاج والاستهلاك 
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الحالية غير مناسبة ، كما لاحظ اصحاب المؤسسات الصناعية انه لتبقى مؤسساتهم في سوق العمل 
(  ن يوجهوا اهتماما كبيرا للاعتبارات البيئية في استراتيجية العمل وفي خططهم بعيدة المدى يجب ا

  ) .  ١٩٩٨عباس , 
       

حيث تعتبر الاسترتيجية والسياسة البيئية طبيعيا نقطة بدء الاعمال التي تاخذ النواحي البيئية        
ياسة والاغراض يجب التسلح بادوات من ضمن نشاطاتها ، ولكي نضمن اهتماما منهجيا وتحقيق الس

بينها نظم الادارة البيئية والمراجعة البيئية التي تساعد على التحكم بتطوير الاداء البيئي بالتوازي مع 
  سياسة المنظمة البيئية .

  -: ( Ott, 1998 )ويمكن ان يساهم الاداء البيئي في الارباح الشاملة من خلال العمليات الاتية      
  . التسويق .٤تجابة .              الاس .١
 ت رأس المال.ا. استثمار ٥العمليات .                .٢

 . الاتجاه الاستراتيجي . ٦ادارة الخطر .            .٣

 

تعد هذه ابرز العمليات او الطرق الاولية التي تؤثر على الانشطة البيئية الشاملة واسعار اسهمها       
القيمة الفرعية . فالخطر هو عامل اساسي في اتخاذ القرارات  في خفض خطر المنظمة وتعظيم

الاستثمارية ، حيث يعتقد بعض المتخصصون الماليون ان ادارة البيئة ذات التهيؤ المسبق تعطي مؤشر 
مهم لنجاح الادارة العامة داخل المنظمة ، فالمنظمات التي تبحث نظاما عن تعظيم كفاءة الموارد وتقليل 

ما تتكامل داخلها عمليات الانشطة البيئية الجوهرية والتي تركز على التحسين المستمر من  التالف غالبا
خلال العوامل الاساسية للابداع البعيد المدى وتكوين قيمة للعمل ، بالرغم من المعرفة المتزايدة بالمساهمة 

داء البيئي عامل مهم في البيئية في الاداء المالي حيث لازال العديد من محللي الاسهم لا يعتبرون الا
  تحديد قيمة المنظمة .

ان قيمة العمل هي في رؤية التالف كنتيجة للاستخدام غير الكفوء للموارد كالطاقة والمياه والمواد       
 . ( Mayer , 1998 )فالتالف هو ليس فقط كلفة بل منتج ضائع او فرصة لتحسين العوائد 

المحللين يعتمدون على معلومات من التقارير السنوية والمنظمات  قد يكون هذا ناتج عن حقيقة ان      
العالمية والتي نادرا ما تكشف الكثير من الاوليات البيئية. وبنفس الوقت حيث يعتقد المدراء التنفيذيون 

   انهم يواصلون التزاماتهم البيئية بفاعلية.
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جل اتباع انظمة الادارة البيئية للحفاظ فالضغوط الاساسية الموضوعة على المنظمات اليوم من ا       
على البيئة كواحدة من استرتيجيات العمل الاساسية تضم عومل مساهمة مثل عولمة السوق والمنظمات 
غير الربحية والتشريع المحلي والانفاق العالمي وسلسلة التجهيز الخضراء وشعب ذو تعليم جيد. لذلك فان 

تبار مداخل جديدة لتنفيذ انظمة الادارة البيئية اذا ارادوا تخفيض هذه الاعمال بحاجة الى الأخذ بنظر الاع
  .( M oore & Bordelean, 2001 )الضغوط بفاعلية 

حيث ان ضغوط السوق وردة الفعل فيه تاتي نتيجة لعولمة السوق التي جعلته ضروريا للمنظمات     
والخدمات التي تقدمها. ان سهولة اتصال من اجل التحسين الكبير للجودة والسلامة البيئية للمنتوجات 

الدول مع بعضها والعمل سوية ضمن مجتمع عمل واحد او اكثر يساعـد في تسهيل ثقافـــة التميز الجديـــدة 
 ,M oore & Bordelean )والغاء  الحدود الطبيعية للتجارة وافتتاح افق جديد للمنظمات والمنافسين 

2001 )     .  
لمية تزيد من الضغوط على المنظمات لانتاج بضائع ذات جودة اكبر وباقل كلفة فالمنافسة العا    

ممكنة . بالاضافة الى ذلك فالمعلومات التي تتوفر تمكن المستهلك من التعرف على مواصفات المنتج 
الذي يرغب بشرائها ، وكذلك السعر الذي قد يمكنه من دفعه لها . اذن الحقيقة القاسية هي انه عندما 

ون تلك المنظمات غير قادرة على العمل تحت هكذا ظروف تستبدل بسرعة باخريات يمكنها تحقيق تك
ذلك . وبما ان المنظمات في سوق اليوم هي اقرب الى تبني مقاييس داخلية او خاصة لغرض تلبية 

والسلامة ،  متطلبات الاقتصاد العالمي لمواجهة التحديات الجديدة لادارة النظام المتعدد (البيئي، الصحة
الجودة ، الاقتصاد ..... الخ ) حيث بدأت المنظمات بالسؤال عن العناصر الاساسية للنجاح عندما 

آخذة بنظر الاعتبار احتمالية التكامل  ISO 14001مبني على  EMS قررت تنفيذ نظام ادارة بيئي
  البيانات وسهولة الاستخدام ./الكامل للانظمة المتفاوته وامكانية تكامل المعلومات 

اضافة الى ما تقدم فهنالك حاجة اكثر الى فعالية لادارة المعلومات حيث العديد من التكنولوجيات    
البيئية اليوم معقدة ولاتتطلب فقط التغيير في سلوك الادارة ، بل طريقة جديدة للتفكير بالانظمة والتخطيط 

حو الادارة البيئية بحيث ترى كعملية تعلم متزايدة ومتكدسة وليس الكلي . هذا ما يتوافق مع الانتقال ن
  . ( Allen  et al  ,2001)لغرض الابداعات 

  
 )قـد تساعد تكنولوجيا المعلومات على تحسين الجوانب البيئية للمنتجات في ثلاث مستويات هامة        

Richards  et al , 2001 )  : -          
  لتجهيز لتقليل التأثيرات البيئية. تصميم المنتوج وسلسلة ا -١



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
   

 
 

١٠٣ 

 

 وتخفيف المخاطر بعد نشر المنتوج.    Wasteالتقليل المستمر للتالف  -٢

تشخيص التغذية العكسية من المشاركين في سلسلة التجهيز لتقييم فرص المنتجات  -٣
  والعمليات الجديدة. 

التي  EMISدارة البيئيةاضافة لذلك فهنالك صورة عامة لثلاثة خيارات لتصميم نظام معلومات للا  
. ITتستطيع المنظمات استخدامها لبــناء سيناريوهات الكلفة عندما تقرر ادخال تكنولوجيا المعلومات 

  EMIS يمكن ان يعظم هذا المستوى الاضافي من الاعتبارات خيار نظام معلومات الادارة البيئية
  نفسه . EMIS على الاغلب مهم كاهمية نوع EMIS بحيث يكون محتوى 

   
: ( M oore & Bordelean, 2001 )  هي كالاتي  EMISاما الخيارات الثلاث لتصميم       

 -   
حيث يكون مصدر المعلومات و مواقع البيانات البيئية والعمل متوفرة  نطام المعلومات السابق : .١

  في المنظمة .
ومات ويحدثونها عن حيث يصل فيه المستخدمون الى المعل نظام قاعدة البيانات الافتراضي : .٢

 طريق شبكة قياسية ومنظمة .

حيث تجمع البيانات البيئية المطلوبة  البيانات المركزي او مدخل مستودع البيانات : نطام قاعدة .٣
عن طريق انظمة معلومات متنوعة للمنظمة وتتمركز في مستودع البيانات لذلك يمكن ان تكون 

 اسهل في الوصول اليها عند الطلب .

      
وقد يكون الخيار الافضل للمنظمات على الاغلب شراء نظام معلومات الادارة البيئية جاهزا مع          

امكانية تغييره حسب الطلب ليكون هو الخيار الافضل . مثل هكذا قرار يلائم خيار التصميم الثاني مع 
البيانات المركزية او  قد تكون اكثر الخيارات كلفة ( قاعدة وقوة الشبكة ولغات البرمجة المتقدمة ،

  . EMIS مستودع البيانات) غير ضرورية في اغلب الحالات لدعم
  فيما يلي الشكل الذي يوضح اهمية الادارة البيئية بالنسبة للمنظمات .  
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  )  اهمية الادارة البيئية٣الشكل  (
 (Allen  et al  ,2001 ) 

   ISO 14001موجب  نظام الادارة البيئية ب -ثانيا:
 

، مبنــــي علــــى المجموعــــة )EMS(فــــي الســــنوات الاخيــــرة نشــــا نــــوع جديــــد مــــن نظــــام الادارة البيئيــــة        
ـــالدولي  ISO مكــان حــول العــالم يعتمــدون علــى   ١٨٠٠٠ ان اكثــر مــن   ISO 14000ة للمقــاييس  ــ

معلومــات الواجــب ادارتهــا فــي لانــه المقيــاس الوحيــد الممكــن اعتمــاده فــي المجموعــة لان مقــدار ال  14001
هــذا النــوع مــن نظــام الادارة البيئيــة هــو كبيــر جــدا. ولســوء الحــظ ان ادارة مثــل هــذا النظــام يــدويا يكــون غيــر 

. والحقيقــة ان هــذا النظــام قــد لايلبــي متطلبــات المعلومــات الناميــة  EMSكفوء وقد يؤدي الــى تحديــد اداء  
   . للمدراء البيئيين اذا تمت ادارته يدويا

وبما ان العــالم يركــز اليــوم علــى التكنولوجيــة بصــورة كبيــرة بحيــث يتوجــب علــى متخصصــي البيئــة ان       
 يحولوا تركيزهم الى الحلول الحاسوبية التي تمكنهم من نيل المعلومات المعظمة لاهــداف الادارة. لــذلك فــان 

EMIS  ئيـر اللاحــق للمــدير البيــنظــام معلومــات الادارة البيئيــة سيصــبح اداة رئيســية فــي التفكيــ ) ( M 

oore & Bordelean, 2001.  

 EMSنظام الادارة البيئية    
ار وانشطة اخب

  البيئة 

  سياسة البيئة 
  الرؤية

المؤشرات 
والاهداف البيئية 

اخبار وانشطة 
  البيئة 

الشكاوي 
  والمقترحات 
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هــي مــن المواصــفات العالميــة الرئيســية مــع ارشــادات اســتخدامها فهــي   ISO 14001فالمواصــفة       
هــو الــدليل للمواصــفات القياســية   ISO 14004 حيــث ان   ISO 14000تحديــد للمواصــفات القياســية  

             ن اجــل الجــزء الخــاص بالتســجيل والاقــرار الــذاتي واغــراض التعاقــد مــ  ISO 14001والاســتخدام الاولــي  
من اجل التسجيل والاقرار الــذاتي فــي  ة التي تمثل مرحلة المتطلبات التي سوف تحتاجها الشركات للمراجع

  ) .   ١٩٩٨( عباس ,  حال حصولها على المواصفات القياسية
خيــر نظــام لــلادارة البيئيــة واحــدثها حيــث   ISO 14000 الميــة حيث تعتبر سلسلة المواصــفات الع        

, ومــــازال يجــــري تطــــويره فــــي ضــــوء مــــا يحــــدث اثنــــاء تطبيــــق هــــذا النظــــام علــــى  ١٩٩٦تــــم تطــــويره عــــام  
  المختلفة. نظماتالم
  

  . ISO 14001دور 
اصــبحت المنظمــات الصــناعية   ١٩٩٦لاول مــرة عــام    ISO 14001حينمــا تــم نشــر مقيــاس        
  -) : ١٩٩٨(عباس ,  بحث وبشكل طوعي عن شهادة او رخصة لمزاولتها وذلك للاسباب التاليةت
  لة اجتماعيا.و المنظمة هي مسؤ  -
  تطلب المنظمة الام من كل مصانعها ان تكون معتمدة للمقياس. -
لتلبيـــة  هقـــد نشـــا مســـبقا داخـــل المنظمـــة ومـــن الممكـــن تغييـــر  EMS ان يكـــون نظـــام الادارة البيئيـــة  -

  ت المقياس.متطلبا
  رغبة المنظمة بالحصول على اعتراف الصناعة بنظام ادارتها البيئي وبقيادتها. -

هــذا هــو الحــال مــع  . ISO 14001اضافة لذلك فان المجهزين الان تحت الضغط للعمل بموجب مقيــاس 
 المرحلـــة فـــي ايلـــول   FORD  فـــي الولايـــات المتحـــدة حيـــث وضـــعت   FORD MOTORشـــركة  
)  GM(كـــذلك الحـــال مـــع    ٢٠٠٣ حلـــول باغلـــب المجهـــزين بـــان يكونـــوا مرخصـــين  بمطالبتهـــا  ١٩٩٩

IBM , GENERAL MOTORS  ) ( M oore & Bordelean, 2001 .  
ـــوبمــا ان المواصــفة الوحيــدة الالزاميــة لوضــع نظ         ISOام الادارة البيئيــة واعتمــاده هــي المواصــفة ــ

ـــــــى شـــــــها 14001                 دة المطابقـــــــة لهـــــــذه المواصـــــــفة مـــــــن خـــــــلالحيـــــــث تبـــــــرز لنـــــــا مميـــــــزات الحصـــــــول عل
  :   ) ١٩٩٨(عباس,  

  في تحقيق متطلبات التصدير للخارج وخاصة السوق الاوربية المشتركة. منظمةزيادة قدرة ال .١
  ترشيد استهلاك الطاقة والموارد الطبيعية. .٢
  اقد والحد من التلوث.تقليل الف .٣
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  التوافق مع القوانين والتشريعات البيئية السارية. .٤
  التحسين المستمر. .٥
  تحسين قنوات الاتصال بين الشركة والجهات الحكومية المتخصصة. .٦
  اكتساب تقدير واعتراف الجهات العالمية مما يفتح اسواق التصدير. .٧
  رفع وزيادة الوعي بالبيئة لدى كل العاملين في الشركة. .٨

  . ISO 14001 والشكل الاتي يمثل نموذج لنظام ادارة البيئة طبقا للمواصفة العالمية
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ) ١٩٩٨عباس,  (   ١٤٠٠١)  نموذج لنظام الادارة البيئية طبقا للمواصفة العالمية ايزو  ٤الشكل (
حاجـــة  بـــييلمـــن اجـــل نظـــام ادارة بيئيـــة   ISO 14001  حيـــث يعـــرض لنـــا متطلبـــات تطبيـــق           

للتحقيق والمحافظة عليه وفق المواصفة ويزود العملية بخمس خطــوات لادمــاج نظــم الادارة البيئيــة  منظمةال
  :  ( Jordan & Thomas , 2001 ))  ١٩٩٨عباس,  ( وهي
ـــة. ١ ـــالسياســـة البيئي د اتجاهـــات و بمفـــردات الاداء البيئـــي التـــي تـــز  ه. وهـــي مـــن اساســـيات النظـــام وعلاقت

ساس والالتزام نحو البيئــة وعمــل الهيكــل مــن اجــل تحقيــق الاهــداف والاغــراض. وعلــى الادارة الانظمة بالاح
العليــا ان تتاكــد مــن انهــا ( تلائــم طبيعــة وحجــم الاثــار البيئيــة الناجمــة عــن انشــطة منتجاتهــا وخــدماتها وان 

لاخـــرى التـــي تخضـــع ن المســـتمر والحـــد مـــن التلـــوث والامتثـــال للقـــوانين والقـــرارات والمطالـــب ايتلتــزم بالتحســـ
ات لها كمــا يجــب ان تــوفر اطــار للعمــل لتحقيــق ومراجعــة الاغــراض والمســتهدفات البيئيــة وان تكــون ظمالمن

  موثوقة ومطبقة ومصانة ومنشورة على جميع العاملين واخيرا ان تكون متاحة للجمهور).
  
  

  التحسين المستمر 
Continual Improvement 

  السياسة البيئية
Environmental Policy 

  الفحص والاجراءات التصحيحية
Inspection and Corrective 

Actions  

  تخطيطال
Planing  

  التنفيذ والتشغيل
Excision  

  مراجعة الادارة العليا 
Top Management Audit  
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١٠٧ 

 

  -الأتجاه التخطيطي له عدة خطوات وهي :. التخطيط : ٢
 ات البيئية لنشاطات المنظمة والمحافظــة علــى اجــراءات التعــرف علــى الابعــاد التعرف على الاتجاه

  البيئية الناجمة عن انشطة منتجاتها وخدماتها .
 . معرفة القوانين المطبقة على اتجاهات البيئة للانشطة والمنتجات  
 . تحديد الاهداف والغايات  
 لهيكـــل الـــوظيفي للمنشـــاة والتخطـــيط اقامـــة نظـــام ادارة البيئـــة الـــذي هـــو جـــزء مـــن النظـــام الاداري وا

والمســؤوليات والممارســة العلميــة والاجــراءات والعمليــات وامكانيــة التطــوير والتنفيــذ وانجــاز ومتابعــة 
  السياسة البيئية .

. يجــب تحديــد وتوثيــق الادوار والســلطات والمســؤوليات واعلانهــا بهــدف تطبيــق نظــام  التنفيذ والعمليات. ٣
ظمـــة وتـــوفير المـــوارد البشـــرية ومهـــارات متخصصـــة وتكنولوجيـــة ومـــوارد ماليـــة ، وعلـــى الادارة البيئيـــة بالمن

عبــاس,  ( الادارة العليــا للمنظمــة تعيــين ممثــل محــدد لــلادارة يكــون لــه المســؤوليات والســلطات الكاملــة الاتيـــة
١٩٩٨ : (-    
 ذه المواصــفات التحقــق مــن انشــاء وتطبيــق والمحافظــة علــى متطلبــات نظــام الادارة البيئيــة طبقــا لهــ

  .  ISO 14000الدولية  
  اعــداد التقــارير عــن نظــام ادارة البيئــة لــلادارة العليــا وذلــك لمراجعتهــا ويعتبــر هــذا كأســاس لتطــوير

  نظام ادارة البيئة بالمنظمة .
ويــتم تنفيــذ هــذا الهــدف مــن خــلال المركبــات الاساســية الاتيــة ( التركيــب والمســؤولية ، التــدريب والمنافســة ، 

ـــــائق ، الانفعـــــال مـــــع الطـــــوارئ ، المتابعـــــة والقياســـــات ، الاجـــــراءات الاتصـــــ ـــــة الوث الات ، التوثيـــــق ، مراقب
  التصحيحية والوقائية ) .

. يتركز تصحيح ومنع المشكلات بتحليل جذورها وتحديدها لــيس فقــط الامــراض بــل  التحقق والتصحيح .٤
ذا التنظيم اجراءات التحقــق علــى الاعراض ايضا ، ويؤدي ذلك لمعرفة لماذا تحدث المشكلات ويحدد ه

  -النحو الاتي :
 . تعريف المسؤولية والسلطة للتعامل والبحث في عدم التوافق  
 . العمل لمكافحة الصدمات البيئية 

 . تكوين واتمام العمل التصحيحي والوقائي 

 . تنفيذ وتسجيل التغيرات لتوثيق الخطوات الناتجة عن العمل التصحيحي والوقائي 
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.على الادارة العليا للمنظمة مراجعة نظــام الادارة البيئيــة علــى فتــرات محــددة للتاكــد  دارة العليامراجعة الا .٥
مــن اســتمرارية مناســبته وكفاءتــه وفاعليتــه طبقــا للمواصــفات وان عمليــة مراجعــة الادارة العليــا يجــب ان 

ليما لنظــام الادارة تتاكــد مــن ان المعلومــات الضــرورية قــد تــم تجميعهــا لكــي تــتمكن مــن اجــراء تقييمــا ســ
  -البيئية ويجب ان تكون المراجعة موثقة وموجهة الى :

 . امكانية تغيير السياسة اليبئية  
 . نتائج المراجعات الدورية لنظام ادارة البيئة 

 . الظروف المتغيرة 

 . الالتزام بالتطوير المستمر 

  -اما المراجعة فتتضمن  :
 .اختبار نتائج المراجعة  
 ات المحيطة .اعتبارات الاختلاف 

 .التعديل المستمر للمتغيرات الممكنة في السياسة والاهداف والعناصر الاخرى 

 مراجعة السياسات والاهداف والخطوات التي لابد ان تؤخذ في الاعتبار لكل مستوى اداري  
         

  المبحث الرابع : المعرفـــة البيئيـــة 
  

مثل الانترنت على البيانات واستخدامها بطرق وادوات  قد تمكن تكنولوجيا المعلومات من الحصول       
وانظمة الادارة المنظمة من تحقيق مستويات جديدة في ادارة المعلومات ومشاركة المعرفة في الدعم 

  الكبير لممارسات العمل القياسية .
ات ستبنى هذه الاتجاهات تسند افتراض مفكرو الادارة ان قطاعات التصنيع والخدمات والمعلوم        

على المعرفة في المستقبل وان منظمات العمل ستنشأ داخل مكونات المعرفة بعدة طرق حيث اقترح 
DRVCKER 1993  بان احد اكثر التحديات اهمية لكل منظمة في مجتمع المعرفة هو بناء ممارسات

معلومات تمكن نظامية لادارة التحول الذاتي  . وان الممارسات النظامية في استخدام تكنولوجيا ال
عن .  (Richards & Kabjian ,2001)المنظمات من استخدام المعرفة لتحسين أدائهم البيئي 

طريق تحسين الأنشطة الجارية والابداع المستمر بشكل منظم أي تأسيس مفهوم النمو اعتمادا على 
  . ( Richards  et al , 2001 )تكوين المعرفة والتعلم 
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ت التي لو حصلت عليها المنظمات التي ترغب بادارة فاعلة وتحسين ادائها تعد هذه المعلوما        
. فهي توضح   EMS  دور تكنولوجيا المعلومات وتنفيذ وصيانة البيئي بصورة ذكية وذلك من خلال فهم

كمدخل تكنولوجي فاعل يضمن  EMISدور  اهمية هذا  النظام عن طريق استخدام سيناريو منظم لابراز
للنظام البيئي ، كي يبرز منافع التحول من نظام مشتت غير فعال الى هيكل اداري ذو تهيؤ اداء مثالي 

  .   M oore & Bordelean, 2001 ) (مسبق 
فالفشل في الحصول على المعرفة من العاملين يكلف المنظمة مالا وهو الذي يحدث عندما          

لمتقاعدين) دون امتلاك التقنيات او التسهيلات ينتقل العاملون ذوي الخبرة من موقع لاخر (بضمنهم ا
  .  ( Froehlich , 2004 )لنقل معرفتهم الى العاملين الاخرين 

  
  ادارة المعرفة البيئية  -اولا :

  
هو نظام هدفه الاساسي تطوير طرق   Knowledge Management (KM)ادارة المعرفة        

لمعرفة للمنظمة . كما وتضم مصادر مختلفة كالنظرية وادوات تحديد ورفع وتوزيع و تحسين موجودات ا
  المنظمية وانظمة المعلومات ونظرية الادارة العامة وتمثيل المعرفة وتعلم الانسان والماكنة .

وبما ان النظرة السائدة عن ادارة المعرفة كنقطة بدايـــة ان المعرفة تولد وتنشأ وتنمو داخل مجتمع            
منظمة مع مجموعة من الاهداف التي تكون المعرفة وتشارك وتوزع لجميــع اعضاء المنظمــة الافــراد في ال

 ( Cortes  et al ,2001 )  ان توفر مدى واسع من المعلومات المناسبة بوقتها يلعب دور مهم في .
لبيانات اتخاذ القرار البيئي حيث تحتاج المنظمة الى المعلومات التي تحتوي على اكثر قدر ممكن من ا

الموضوعية فيها لدعم القرار . حيث يعتمد اتخاذ القرار الفاعل على البيانات والمعلومات والمعرفة 
المناسبة التي تم احضارها لتتحمل المشكلة فكل هذه المدخلات لها دور مختلف في دعم عملية اتخاذ 

دائما بالمهمة السهلة انها امر القرار البيئي ،أي ان ادراك الاختلافات بين المعلومات والمعرفة ليست 
.  (Richards & Kabjian ,2001)حـيوي لتطوير مداخل الادارة التي ترفـــع قيمتها المرتبطة 

وتطبيق تكنولوجيا المعلومات في هذا المجال يساعد على خلق وتنظيم ونقل المعرفة مع ضمان غنى 
 Tochtermann ) ون داخل مجتمع المعرفةمحتواها وملائمته ودقته كما انها تمكن من التفاعل والتعا

& Maurer , 2000 )  .  
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من الانشطة التي تركز على حصول المنظمة على المعرفة من   KMتتألف ادارة المعرفة        
خبرتها الخاصة وخبرة الاخرين واستخدامها لتلائم رسالة المنظمة . تتم هذه الانشطة من خلال دمج 

 )لمنظمية مع الاستراتيجيات لرفع ناتج المعرفة الموجودة وتقديم معرفة جديـدة  التكنولوجيا مع الهياكل ا

Froehlich , 2004 )  .  
وتستخدم انظمة دعم القرار البيئي مصادر معرفة مختلفة ويتضمن هذا عادة طرق مختلفة        

بيانات . حيث لاستخلاص المعرفة من المعلومات أي جعل المعرفة ظاهرة بعد ان كانت مضمرة في ال
سيؤدي التفسير المناسب لهذا المزيج من مصادر المعرفة الى تعريف يحدد الاحداث البيئية مثل (تحديد 

  .( Cortes  & Others ,2001 ) المخاطرة ، تقدير الخطر ، تقييم الخطر ، التوسط ، اتخاذ القرار ) 
  

  ادارة المعلومات والمعرفة المرتبطة بالبيئة 
دارة المعرفة الفاعلة الى ان توجه بواسطة رؤية بيئية واضحة تعكس الدور الجوهري الذي تحتاج ا       

تلعبه خطط استراتيجية ادارة المعرفة كما تتطلب قيادة قوية ساندة من وحدات عمل مختلفة مســندة 
ــدة . ان فرص تحسين وتطبيق ادارة المعرفــة عديـ ( Gibbons , 2001 )بتكنولوجيا معلومات قوية 

 Richards & Kabjian)  وتتعدى الحـــدود المنظمية التقليدية، مثل هذه الفـــرص توجــــد من خلال 

,2001) :-   
  الهيكل التنظيمي للمنظمة . .١
تعارض العمليات خلال سلسلة التجهيز او دورة حياة المنتوج بما فيها اختلاف ( المجهزين  .٢

 والمصنعين والموزعين والزبائن ) .

 ارض العمليات بصيغ علاقات الزبون والمستهلك .عدم تع .٣

التعاون بين اصحاب الاسهم الكثيرين بضمنه مشاركات الصناعة , وخصوم الصناعة ووكالات  .٤
 الحكومة ومجموعات الاهتمام بالبيئة والاكاديميات .

  
 لذلك فان المداخل والاهداف تختلف في كل حالة ، وقد تختصر المكونات الاساسية للمعلومات

والمعرفة في المناطق الاربعة المذكورة اعلاه  ، لكن كل منها يختلف نسبيا داخل محتوى منظمات 
  اصحاب الاسهم .

  
           EMISمعوقات وممكنات تنفيذ نظام معلومات الادارة البيئية 
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بق حيث لا يمكن ضمان نجاح نظام المعلومات الذي تم اعتماده ما لم تفهم الية عمل النظام السا       
تضم انظمة المعلومات البيئية قنوات جديدة للاتصال والتعاون بين الصناعات والتي يمكن ان تؤدي الى 

  . ( Cohen , 2001 )اداء بيئي محسن وطرق اقل كلفة لتحقيق هذه النتائج 
ذ ليس سهلا ويلاقي العديد من المعوقات الاساسية التي تدرج لغرض اخ  EMISان عملية تنفيذ        

  - : M oore & Bordelean, 2001 ) ( الحذر منها وهي 
  صعوبة ادارة الصراع والمتطلبات القانونية والبيئية الضخمة للحكومة . .١
 صعوبة ادراك وتعريف منافع الاداء البيئي المحسن . .٢

 الادراك والدعم الداخلي من قبل انظمة الادارة البيئية المتكاملة . .٣

 قوانين مغالى فيها . .٤

 .  وارد المتوفرة لوضع العمليات في المكان الضروريندرة الم .٥

 عدم الربط بين الاهداف البيئية للمستوى التنفيذي ومخطط عمل مستوى العمليات . .٦

 انظمة قواعد البيانات والبرامجيات الموزعة بصورة كبيرة . .٧

 ومتخصصي البيئة .  IT الاتصال بين دعم تكنولوجيا المعلومات .٨

  
, فــالادارة البيئيــة تعتمــد بصــورة كبيــرة  EMISهنالــك ايضــا عوامــل تمكــن مــن تنفيــذ  وبالمقابــل فــان       

علــى تــدفق المعرفــة والمعلومــات الفاعلــة , وضــمن اطــار هــذه الاعتماديــة فــان دور خطــة ادارة المعرفــة هــو 
حقيــق التركيز على الاستراتيجيات التي يمكنها رفع طاقة تعلم ومعرفــة المنظمــة بــالطرق التــي تســاعد علــى ت

هذه الاتجاهات , ومن الواضح ان غياب مثــل هكــذا خطــة قــد لا تحقــق المنــافع الكاملــة للاتجاهــات الجديــدة 
  :    ( Gibbons , 2001 ), لذلك يمكن تركيز هذه العوامل كالاتي 

  رؤية واهداف واسعة ذات مستوى عالي مع تنفيذ مشترك عبر اقسام مختلفة .  -١
يجيات مع وضع اولويات واضحة واهداف قابلــة للقيــاس مــن اجــل تركيز اوسع وجديد على الاسترات -٢

التحسين المستمر للأداء البيئي مع امكانية المحاسبة لكل مصــادر التلــوث , وهــو مــا يشــكل مكــون 
 مهم لمدخل الادارة البيئية الفاعلة. 

 تبني مدخل محدد يعتمد على المكان مما يجعل التخطيط البيئي اكثر حساسية وسهولة.  -٣

 خدام مجموعة من الادوات والحوافز التنظيمية الاكثر مرونة وشمولية. است -٤

مدخل مبني على المسؤولية المشتركة مع مجتمع منظم يضــمن تــوفر المعرفــة والمعلومــات بالشــكل  -٥
  الذي يمكن من فهمه واستخدامه بسرعة. 
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ــــة فـــي ويمكـــن للمنظمـــات ان تحصـــل علـــى فائـــدة اكبـــر اذا اســـتطاعت ان تكامـــل بـــين ا         دارة المعرفــ
 Tochtermann )انظمة معلومـــاتها البيئية والأهـــم ان يساعــــد ذلك فــي تحســين فعاليــة الأعمــال البيئيــة 

& Maurer , 2000  )    . 

  
  تكوين ومشاركة المعرفة البيئية   -ثانيا : 
  

يات مختلفة مما يزيد من غالبا ما يعتمد النجاح على الافعال المشتركة لمتخذي القرار عند مستو      
صعوبة دور ادارة المعلومات في دعم تعريف وتبني افضل ممارسات الادارة . وبالنتيجة يتوجب 
مشاركة العديد من الاراء وموارد المعلومات بين مختلف الاطراف ومكاملتها لايجاد الحلول التي تقود 

على المعلومات وتطبيقها داخل الى التقدم .التحدي الاساس هو مساعدة متخذي القرار للتعرف 
  .( Allen  et al  ,2001) محتوى اكبر للفهم المشترك 

       
ان لتكنولوجيا المعلومات دور كبير في الحصول على البيانات وخزنها و استخدامها بطرق لم      

 تعرف مسبقا حيث تمكن الادوات مثل الانترنت وانظمة ادارة وثائق المنظمة من تحقيق مستويات
جديدة من ادارة المعلومات ومشاركة المعرفة وتسهيل عملية اتخاذ القرار ، هذا ما يسند افتراض 

الادارة الذي يقول بان قطاعات التصنيع والخدمة والمعلومات ستبنى على المعرفة وان  مفكرو
  . (Richards & Kabjian ,2001) منظمات العمل ستنشأ داخل مكونو المعرفة 

ل البيئية يكون توفر المعرفة او حتى مصادر البيانات قليل وذلك لاعتبارات المعرفة في المشاك      
 ) المتعلقة بالعملية البيئيـة استراتيجية بالنسبة للمنظمة التي تملكها لذلك لا يمكن مشاركتها .       

Cortes  et al ,2001 )  ومن امثلة المعرفة البيئية(Richards & Kabjian ,2001) : -  
  افكار واسترتيجيات لزيادة الانتاج او التصميم او التركيب او التغليف . *

  * اوصاف النجاحات او الفشل الماضية في التصميم للبيئة .
  * افضل ارشادات الممارسة لمنع التلوث وتقليل التالف .

  
  - : (Richards & Kabjian ,2001) وقد يعود سبب عدم تطور ممارسات ادارة المعرفة الى 

 لة الادوات الداعمة لنقل المعرفة الذي يكون مصادفة في اغلب الحالات  .ق 

 . تشتت المعرفة داخل المنظمات 
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  قلة المعرفة المحتجزة للاستخدام المستقبلي مما يسبب ظهور المشاكل بصورة متكررة من قبل
  افراد مختلفين .

ـة هو جعـل الموظف قادرا على تشكيل مكان من الاهـــداف الاساسيــة عــند تكوين ومشاركـة المعرف        
 ,M oore & Bordelean )( عملـــه وتخصيص المهمــات والمعلومــات المقترنـة بنظــام الادارة البيئيـة

   - : ( Allen  et al ,2001)كما يمكن ان يشارك في ذلك من خــــلال    2001
  * تشجيع تطوير العمليات المناسبة لمشاركة المجتمع . 
  * جمع الافراد معا لمشاركة معرفتهم . 
  * تطوير دورات التغذية العكسية لتعظيم المنافع من الرقابة والتقييم مع التحديث المستمر لنظام  

  المعلومات .    
  

ان مشكلة نقل المعرفة مرتبطة بمفهوم المعرفة كما ان مهمة معالجة القضايا البيئية تشمل كل       
للمنظمة ، لذلك فان تكوين ونقل المعرفة البيئية هي انشطة متعددة المركـــز  مستوى ووحدة وظيفية

وموزعة في التخطيط البيئي وعمليات الادارة .ان عملية نقــــل المعرفـــة البيئية هي ليست تمريـــر 
  ( 2004,افر للعوامل والممارسات  ضللمعلومات بل هي عملية منظمة وانظمة معرفـــة محددة وت

(Sondergard  et al  .  
ويمكن توضيح تكوين ومشاركة المعرفة البيئية من خلال المراحل المختلفة لتطور المنتوج كما في        

) حيث يبين اساليب مشاركة المعرفة عند كل مرحلة من مراحل تطور المنتوج والمشروع ، ٥الشكل (
  - : ( Richards & Kabjian ,2001)وباستخدام ادوات مثل 

 دة بيانات الاسئلة التي تسال بصورة متكررة . قاع  
 . صيغ المناقشة الفنية 

 . وثائق ارشادات التصميم 

 . قاعدة البيانات الخاصة بالمواد 

 . ادوات تقييم المواد والمجهزين 

 . ارشيف تقدير المشروع القديم 

  
عرفة المشتقة من وتجدر الاشارة الى ان هذه الادوات يجب ان تكون قادرة على حجز وترجمة الم    

  الانشطة وجعلها متوفرة للاخرين داخل المنظمة لاستخدامها في انشطتهم .
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  تعديل اساسي                                                

  
  
  
  
  
  
  
  

  )  مشاركة المعرفة عند مراحل مختلفة لتطور المنتوج والمشروع  ٥الشكل  (  
                                                                              (Richards & 

Kabjian ,2001 )  
  

  التهذيب   التنفيذ  التعريف والتوصيف   التصميم والادراك 

  تعاون المشروع -
  تنسيق الاستلام  -
  تبادل الافكار  -
  تحليل الخيارات -

تبادل الخبرات -  
ل تعريف الممارسة الافض -  
رقابة الاداء  -  
التشغيل  -  

  تعاون المشروع -
 تنسيق امكانية  الاستلام  -
جمع بيانات مفصلة   -  
التقييم والاثبات  -  

مشاركة الفكرة  -  
العصف الدماغي -  
جمع المعلومات  -  
تحليل امكانية الاجراء  -  
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  المبحث الخامس  : الأستنتاجات والتوصيات  

 الاستنتاجات  -: اولا" 

إن تبني منظور إدارة المعرفة يمكن من الوصول الى الاستنتاجات الاتية التي تدعم فرضية البحث    
  إدارة المعرفة له دور كبير في دعم وتطوير البرامج البيئية : التي تنص على إن استخدام

  
التعامل مع فرص جديدة لإيجاد وتوزيع ونقل المعرفة المرتبطة بالأهداف بعيدة الأمد للمنظمة  .١

  كقرار التحول من قطاع أنشطة إلى أخر.
المستوى ما يشمل بدايات  ةإيجاد وتوزيع وتحويل المعرفة للأهداف المتوسطة للمنظمة، عاد .٢

 الاستراتيجي لبضع مساحات من الأنشطة داخل المنظمة.

قد تتضمن إدارة المعرفة التغيرات في جمع البيانات المتوفرة وفي تفسير الأنظمة الفرعية في  .٣
 المنظمة وفي الممارسات المقترنة بالإنسان. 

 تحول تركيز الجهات البيئية من إدارة النتائج إلى إدارة الموارد .  .٤

القيمة الاستراتيجية للأنشطة البيئية، كالالتزام بالقوانين التشريعية البيئية والحد من التلوث ازدياد  .٥
 وترشيد الاستهلاك.

بناء نظام معلومات الإدارة البيئية باستخدام موارد داخلية وخارجية  يزيد من أداء نظام الإدارة  .٦
 البيئية.

م الاستراتيجي للمعلومات البيئية ومعلومات ان استخدام تكنولوجيا متكيفة ومرنة يسهل الاستخدا .٧
 العمل الأخرى من قبل أي شخص في المنظمة.

 تعتبر الاتصالات البيئية وقدرات المعرفة البيئية عنصران أساسيان للارتفاع ببرامج إدارة البيئة. .٨

ا يمكن تطوير البرامج البيئية يكون من خلال التوجه نحو كيفية تشكيل المعرفة البيئية ونقله .٩
 وتكييفها حسب الحاجة.

يمكن الوصول إلى المعرفة البيئية من خلال التحسين المستمر للبيئة والتعلم من النجاحات  .١٠
 والفشل في توجيه الاهتمامات البيئية.
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  التوصيات  -ثانيا" : 
  

   - ويمكننا هنا تقديم التوصيات الاتية:

  قسم من أقسام المنظمة. بناء نظام معلومات متكامل أو مستودع للبيانات يشمل كل  .١
  المتابعة والتعديل المستمر للبيانات والمعلومات بما يتناسب مع التقدم الزمني.  .٢
 تحسين آلية وفاعلية الاتصال بين ذوي الحكمة والخبرة ومن يحتاج إليها داخل المنظمة. .٣

 لأفكار.عقد اجتماعات ولقاءات دورية باستمرار بين منتسبي المنظمة من اجل تبادل الآراء وا .٤

 فتح باب الاقتراحات والشكاوى من قبل جميع أفراد المنظمة للاستفادة منها.  .٥

 الاهتمام برفع الروح المعنوية للمنتسبين لما له من اثر كبير في الدافعية والتحفيز.  .٦

 تحديث التكنولوجيات المستخدمة باستمرار بما يتناسب وتطور المنظمة.  .٧

 لبيئية.الالتزام بالقوانين التشريعية ا  .٨

 الحد من التلوث.   .٩

 . ترشيد الاستهلاك للماء والكهرباء والورق.١٠

  . مراجعة الأهداف البيئية والسعي نحو التطور المستمر للأداء.١١
  . تحفيز المؤسسات الأخرى للسير على نفس الخطى.١٢
أو الأنظمة . الحاجة لابتكار الطرق التي تجعل المعرفة ظاهرة وتوزيعها بفاعلية إلى الأشخاص ١٣

الفعلية. وعادة ما تحتاج إدارة المعرفة إلى التعامل مع كيفية عمل إدراك الأفراد لعملهم وتحويلهم 
 المعرفة الضمنية إلى معرفة ظاهرة. 

  
  المصــــادر :

  
" ١٤٠٠٠، محمد صلاح الدين " نظم الادارة البيئية والمواصفات القياسية العالمية  ايزو  عباس .١

  . ١٩٩٨ية للنشر والتوزيع , القاهرة , دار المتب العلم
" نظام الادارة البيئية بموجب المواصفة الدولية  (أ)عبد المالك ,عادل  و القزاز ,اسماعيل ابراهيم  .٢
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  الهندسة القيمية وامكانيات استخدامها في العمارة
  م.م. عمار سالم داود
  م.م. تارة عبد الرزاق

  القسم المعماري –كلية الهندسة  -جامعة بغداد 
  

  ملخص البحث:
دراسة تعتبر الهندسة القيمية احدى اهم المناهج الادارية واحدثها اعتمادا في دول العالم المتقدمة ,وهي 

نهج محدد تجرى بواسطة فريق عمل متعدد التخصصات على منتج أو مشروع أو خدمة ، تحليلية ذات م
تلك الوظائف بطريقة أفضل أو بتكلفة إجمالية أقل أو  نفيذ لتحديد وتصنيف الوظائف التي يؤديها لغرض ت

الموازنة ,مستندة في عملها على مبدأ بهما معا من خلال بدائل ابتكاريه دون المساس بالمتطلبات الأساسية
الوظيفية بين عناصر الانتاج الثلاثة "الاداء والجودة والتكلفة".وحيث اثبتت هذه المنهجية امكانية عالية في 

حل المشاكل التي تواجه الانتاج مستندة على قدرتها في "التحليل الوظيفي" , وتحقيق افضل استثمار لما 
او وظيفة المشروع, بالاضافة الى سرعتها في اعطاء  متاح من الموارد ,وتقليل التكلفة بما لا يؤثر في هدف

النتائج وتقديم المقترحات ,كل ذلك جعلها قادرة على تحسين العمل المعماري وتوليد الافكار المبدعة والارتقاء 
بمستوى المشاريع المصممة او المنفذة والرفع من كفاءتها الوظيفية والمتانية والجمالية اذا ما تم الاعتماد 

ا كمنهجية عمل او خارطة طريق, وهو ما حاول هذا البحث فعله للخروج ببعض النتائج والتوصيات عليه
  الخاصة بتطوير العمل المعماري والرفع من قيمته.
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Value Engineering is an analytical study on projects or services using a 

specific procedure and a multidisciplinary working group, works for the 
identification and classification of the project functions; either for a better 
perfuming of these functions or to lessen the total project cost or the two 
together. Value Engineering main aim is on finding  innovative alternatives, 
without effecting the basic requirements of the project, its methodology based 
on the functional  balancing between the three elements of production 
"performance, quality and cost". This methodology based on the "functional 
analysis",  had shown high possibilities in solving any problem facing the 
production procedure , achieve better investment for available resources and 
cost reduction without affecting the goal or function of the project, in addition 
to its ability in giving  fast results and suggestions. 
On that background Value Engineering has been nominated to improve the 

architectural work by generate creative ideas, upgrading the designed and 
accomplished projects and to enhance the project firmness, functional and 
aesthetic efficiency. The research, depending on Value Engineering 
methodology as a road map, attempts to get some results and recommendations 
for the development and enhancement of the architectural work and its value. 
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  :مقدمة
كثيرة هي التقنيات الحديثة والمناهج العلمية المبتكرة التي تظهر في عالمنا المعاصر, والتي استطاعت 
تغيير العديد من مفاهيمنا و مناهج عملنا ,كما قلبت الكثير من تصوراتنا وافكارنا,والتي ان استطعنا استيعابها 

د والمال والزمن المبذول في تحقيق المشاريع التي ومن ثم استخدامها فلسوف نقلل بشكل كبير من كمية الجه
نطمح لإنشائها مع الحصول على أعلى كفاءة وأحسن جودة,ومن ضمن هذه التقنيات والمناهج الحديثة هو 
"هندسة القيمة"او"الهندسة القيمية" والتي قد يجهلها الكثير من المهندسين عموما والمعماريين خصوصا لبعدها 

عمارة أولا ولحداثة ظهورها ثانيا ولعدم تخصصها في مجال محدد ثالثا,مع ان لها دورا الظاهري عن حقل ال
عظيما في تحسين عمل الكثير من شركات العالم الكبرى والارتقاء بمنتجاتها, مما حذا ببعض الدول للتفكير 

البحث تتلخص في  بجعل هذه المنهجية ملزمة لكافة وزاراتها ومؤسساتها العاملة ,ومن هنا كانت مشكلة هذا
قلة معرفة المشتغلين في حقل الهندسة المعمارية بطبيعة هذه المنهجية وفوائدها,ولهذا كان هدف البحث هو 
التعريف بمنهجية"الهندسة القيمية" اولا ,ثم محاولة وضع مفردات الاطار النظري التي يقتضي توظيفها 

ع الجاري تصميمها او المصممة بل وحتى المنفذة منها للارتقاء بقيمة العمل المعماري وزيادة كفاءة المشاري
  ثانيا.

  : عن الهندسة القيميةتاريخية مقدمة 
ص حاد في تحديدا, عانى العالم الصناعي من نقالحرب العالمية الثانية  في اربعينيات القرن الماضي وبعد

والمعامل مما حدى بتلك الشركات  الشركات الكثير من  الموارد الطبيعية والمواد الستراتيجية والاساسية لدى
وسد النقص الحاصل في وفرة المواد  الى البحث عن البدائل التي تستطيع القيام بنفس وظائف المواد الاولية

 (General Electric) إلكتريك"جنرال "شركة احدى الشركات الكبرى وهي لوقت ات في ذلك م,وقد قاالاولية
بايجاد ما يمكن من البدائل الكفيلة بتطوير  (Larry Miles)يلز"بتكليف احد مهندسيها ويدعى "لاري م

عد اجراء عدة بحوث مستفيضة ,وبوزيادة ارباح الشركة ثالثا منتجات الشركة اولا وتقليل سعر المنتج ثانيا
مما مكن الشركة من ,ميلز من اكتشاف الكثير من البدائل رخيصة الثمن وذات الفعالية العالية  تمكن

بالعمل بل والتقدم على كثير من الشركات المنافسة في وفرة الانتاج ونسبة الارباح,وقد استطاع  الاستمرار
 (Value Analysis) ة" ــــسماه آنذاك باسلوب"تحليل القيما ما تأسيسمن  ١٩٥٢وعام  ١٩٤٧ميلز ما بين 

خير وسيلة لتحسين تحليل الاجزاء هو الاعتماد على المواد او  تحليل الوظائف وليس حيث اكتشف إن 
تحليل القيمة في ذلك الوقت احد اهم اسرار شركة جنرال الكتريك  ه فيالقيمة وتقليل الكلفة.وقد غدا اسلوب

  ).٢٠٠٠- (اليوسفي)٢٠٠٨-(اطويشلمدة تزيد عن عشر سنواتواحد اسباب تطورها 
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" كلفةتخفض ال" أسلوبعن  بديلا الأمريكيةفي نهاية الخمسينات تم اعتماد هذه التقنية في وزارة الدفاع و 
مقابل تخفيض  الذي نتج عنه ضعف في جودة المنتوج وعدم رضا المستخدمالذي كان يتبع في حينها ,و 

اقترحه "الذي تحليل القيمة"دسة القيمية"بدلا عن ن.وعن طريق وزارة الدفاع هذه تم اعتماد مسمى"الهالتكلفة
في  والاعتماد عليه لانتشاروالنجاح ما دعاه لالشهرة رة من في تلك الفتكما لاقى هذا المنهج  ",ويلزمؤسسه "

  ). ٢٠٠٠- تقنيا(اليوسفي والشركات المتقدمةكثير من دول العالم 
  تعريف الهندسة القيمية:

بانها:"منهج اداري يهدف الى ايجاد (Value Engineering) او هندسة القيمة الهندسة القيمية تعرّف 
ايضا تعرف كما  ).٢٠٠٠- منتج والتخفيض من التكلفة في ان واحد"(اليوسفيحلول عملية للرفع من جودة ال

:"دراسة تحليلية ذات منهج محدد تجرى بواسطة فريق عمل متعدد التخصصات على منتج أو مشروع أو بانها
خدمة ، لتحديد وتصنيف الوظائف التي يؤديها لغرض تحقيق تلك الوظائف المطلوبة بطريقة أفضل أو 

-"(اطويشالية أقل أو بهما معا من خلال بدائل ابتكاريه دون المساس بالمتطلبات الأساسيةبتكلفة إجم
٢٠٠٨(.  

مة و أداء دورها بشكل أفضل و إعادة دراسة أداء وظيفة المنظغايتها الهندسة القيمية هي هندسة وظيفية ف
هو هدفها ر الى الاذهان وانما على ان هدفها لا يقتصر عادة على تقليل التكلفة كما قد يتباد، اقل تكلفةبأو 
ثورة شاملة للتقليل من الإسراف مادام أن الوظيفة تؤدى على خير مايرام  وهي" ,تقليل من الإسراف والتبذيرال

).بالاضافة الى الاهداف العرضية التي تصب في خانة التطوير وتنشيط الاكتشاف ٢٠٠٨- "(اطويش
  والبحث العلمي.

  ا من المناهجمميزات هندسة القيمة عن غيره

,ومع ان خفض "خفض التكاليف"بعض المناهج المتبعة ومن ضمنها اسلوب  تختلف هندسة القيمة عن
الا انه لا يمثل العنصر الحاسم فيها,ذلك ان اسلوب خفض  هندسة القيمة بناحد جواالتكاليف يمثل 

مبنية على تحليل وظائف بينما هندسة القيمة  الأجزاءبعض  وإلغاءالتكاليف مبني على تجزئة المشروع 
وقد تكون تلك البدائل مختلفة تماما عما موجود  ,المشروع ومن ثم طرح البدائل التي تؤدي الغرض بكلفة اقل

مبنى مكون من عشرة طوابق والميزانية لا تسمح سوى لتنفيذ  إنشاءفي التصميم الاصلي.فمثلا اذا كنا نريد 
ف يقترح خفض حجم المبنى كالغاء بعض الاجزاء او كلفة سو ت,فان اسلوب خفض الفقط ثمان طوابق

المشروع,اما هندسة القيمة  فانها سوف تعمل على البحث عن  وظائفبعض  إلغاءالطوابق مما يترتب عليه 
نفس الحجم,فتعمل على ايجاد طريقة بناء رخيصة او تغيير مع الحفاظ على بدائل اقل كلفة لتشغيل المشروع 
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الحراري او نظام الكهرباء ...الخ دون الغاء اي من وظائف المشروع نظام التكييف او العزل 
الكثير من المناهج الاخرى من حيث سرعة كما ان هندسة القيمة تتفوق على .)٢٠٠٠-(اليوسفيالرئيسية

إدارة الجودة الاجراء حيث لا يتجاوز اجراء الدراسة الاسبوع الى ثلاثة اسابيع ,بينما تتطلب مناهج اخرى ك
عدة اشهر لانجاز الدراسة وتقديم النتائج  ) B P R(هيكلة العمليات  او منهج أو إعادة )T Q M( لة الشام

  ).٢٠٠٨- (اطويش
  
  

  القيمة:ماهية 
فيعدون السعر او التكلفة مقياسا للقيمة مع ان غلاء , او تقييمها ي قياس القيمةاحياننا فيلتبس البعض  

ليس كل ما هو الا ان م ان كل ما يحتاج اليه الانسان يعتبر نافعا رغفالسعر لا يعني بالضرورة رفع القيمة.
القيمة بالمعنى  ةعديم اللانسان لكنهبالنسبة نفع كبير  احرة كالهواء له ةنافع للانسان ذا قيمة,فسلع

منفعته لعامة الناس صغر قيمة رغم عالي العد الذهب ,بينما يُ االاقتصادي ما لم يدفع ثمننا في الحصول عليه
ومن هنا على ان ليس كل نادر ذو قيمة ما لم يرتبط بالمنفعة,وذلك بسبب ندرته وصعوبة الحصول عليه,

كانت المنفعة ظاهرة ترتبط بالحاجة بينما ترتبط القيمة بالندرة بالاضافة الى المنفعة,واذا كانت الحاجة هي 
هذه القيمة تتوقف على مدى وفرة  التي تخلق المنفعة واذا كانت المنفعة هي التي تجعل للسلعة قيمة,فان

  .)٢٠٠٠- (اليوسفيالسلعة او ندرتها
  علاقة القيمة بالجهد والزمن

احد مقاييس القيمة هو مقدار ما انفق في انتاج العمل,فالقيمة الحقيقية للسلعة تتوقف على مقدار الجهد 
جها شهرا خير من تلك التي ) وهذا يعني ان السلعة التي بذل في انتا٢٠٠٠- المبذول في انتاجها (اليوسفي

شخصا  ينجزهابذل في انتاجها يوما واحدا شرط ان تكون من نفس الصنف.لكن هل يعني هذا ان لوحة 
ثمان ساعات سوف تكون قيمتها اربع اضعاف لوحة رسمها رسام ماهر في ساعتين؟.من غير  في عاديا

و الزمن المستغرق لانجازه مالم يدخل معيار االمنطقي فعلا ان تقاس قيمة الشيء بمقدار الجهد المبذول فيه 
رغم ان كثيرا من الاقتصاديين قالوا ,و جودة العمل وكفاءته وجود معيارمن ,وهنا كان لا بد اخر في التحكيم

الا ان عامل  )٢٠٠٠- (اليوسفيبان"القيمة تعادل نفقة الانتاج" شريطة دخول الربح ضمن نفقات الانتاج
  يدخل في مقاييس الحكم لكي يكون الحكم القيمي عادلا.الجودة والكفاءة لا بد ان 

  
  

  انواع القيمة
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  تصنف انواع القيم الى اربع اصناف وهي:
 ):وهي التكلفة النقدية الكلية المبذولة لانتاج الشيء. (CostValueقيمة التكلفة - ١

 ل).:وهي الصفات الجمالية والذوقية فـــي المنتج(الجما(Aesthetic Value)القيمةالجمالية - ٢

 :وتعني المنفعة الكلية للسلعة(وظيفة).(Use Value)قيمة الاستخدام - ٣

 ).٢٠٠٠- (اليوسفي:وتعبرعن القوة الشرائية للسلعة(Exchange Value)قيــمة الاستبدال - ٤

فيما هنالك تصنيف اخر يعتمد على كون القيمة مادية يمكن قياسها وقيمة معنوية لا يمكن 
  ) .١٩٩٩- قياسها(داوود
  مة:مقياس القي

  مما سبق نلاحظ ان القيمة ترتكز على ثلاثة عناصر وهي:
 :وهو الغرض الذي صنع من اجله المنتج.(Function)الأداء الوظيفي  - ١

:وتعني مقدار تحقيق رغبات المستفيد الخاصة,وتدخل فيها القيم الجمالية (Quality)الجودة  - ٢
 والمتانة.

  لى العمل من جهد ومال وزمن.مقدار ما انفق عوهي : (Total Cost)التكلفة الكلية - ٣
وهذا يعني ان تحسين الجودة ورفع الأداء الوظيفي وتقليل الكلفة يؤدي إلى الحصول على  اعلى 

  قيمة وفق المعادلة التالية:

  ).٢٠٠٠- .........................(اليوسفي     مقياس القيمة =

قياس القيمة المادية فقط والتي تحوي متغيرات يمكن مع الأخذ في الحسبان بان هذه المعادلة توضع ل
ادخالها في المعادلة,لانه من الصعب إعطاء أرقام حقيقية بالنسبة للقيمة المعنوية كالجمال او الصفات 
ذات التاثير الذاتي,فكيف يمكن قياس مقدار قيمة القطع الاثارية مثلا مع انها مجرد حجارة من طين 

قييم ما تحمله قطعة من القماش تحمل ذكرى خاصة من انسان عزيز؟,مثلما وماء وزمن ؟وكيف يمكن ت
  ).١٩٩٩- ان من الصعب قياس قيمة اللوحة الفنية او حتى القصيدة الشعرية(داوود

  
  
  
  

  خطة عمل الهندسة القيمية:
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تتكون من سبع خطوات في  (Value Engineering Jop Plan)خطة عمل الهندسة القيمية 
طوات تتبع تسلسلا منطقيا يلزم من خلاله الانتهاء كليا  من احد الخطوات حتى يتم الغالب وهذه الخ

  الانتقال الى الخطوة الاخرى,وهذه الخطوات هي كما يلي:
 جمع المعلومات. - ١

 تحليل الوظائف. - ٢

 الابتكار وطرح الافكار. - ٣

 التقويم والاختيار. - ٤

 البحث والتطوير. - ٥

 الايجاز وعرض التوصيات. - ٦

 ).٢٠٠٨- )(اطويش٢٠٠٠- .(اليوسفيالتطبيق والمتابعة - ٧

  
  .(Tantawy-2008)) التالي يوضح مراحل تنفيذ الهندسة القيمية ١- ١الشكل(

  
  

  تحليل الوظائف في الهندسة القيمية:
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (
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تعتبر مرحلة تحليل الوظائف اهم مراحل الهندسة القيمية والتي يتميز بها منهج الهندسة القيمية عن 
م التعرف على وظائف المشروع وفهمها جيدا وادراك العلاقة بين هذه اي منهج اخر,وفي هذه المرحلة يت

عن طريق تحليل الوظيفة  ) Effectiveness( ة ــــز في البداية على الفعاليـيث إنها تركـح الوظائف,
)Function( داف والاحتياجات والمتطلبات والرغباتـحديد الأهـــائف المطلوب تحقيقها وتـأو الوظ( Goals 

,  Objectives , Needs , Requirements and Desires)  . ومن ثم تبحث في الكفاءة )
Efficiency( ر التكاليف الممكنة ، ـك بأوفـتسعي للحصول على ذال يراً ـعبر تحديد معايير الجودة ، و أخ
ليس و LCC)وتسمى اختصارا   (Life Cycle Costية ــي التكاليف الكلـنا هـصود بها هــوالتكاليف المق

  .)٢٠٠٨- (اطويشالتكاليف الأولية فقط

  

  ).٢٠٠٨- )الموازنة بين عناصر القيمة الثلاث(اطويش٢- ١الشكل (
  

  الخطوات المتبعة في تحليل الوظيفة:
  ان الخطوات المتبعة في منهجية هندسة القيمة لتحليل الوظيفة بصورة عامة هي كما يلي:

ـ"ماذا يعمــل ..؟"او"مــا هــو الغــرض مــن تحديد الوظائف:يمكن تحديد الوظيفــة بالســؤال الــذ - ١ ي يبــدا بــ
ــــــــــتج او  ــــــــــذي مــــــــــن اجلهــــــــــا اوجــــــــــد الشــــــــــيء او المن اســــــــــتخدام...؟".والوظيفة هــــــــــي الغــــــــــرض ال

 ).٢٠٠٠- المشروع(اليوسفي

 تصنيف الوظائف:في هندسة القيمة يوجد اربع تصنيفات للوظائف وهي: - ٢

 :وتمثل العمل المطلوب تأديته.(Basic Function)وظيفة أساسية  -  أ

:وتعبــر عــن رغبــة يمكــن التخلــي عنهــا,اي يمكــن (Secondary Function)فــة ثانويــة وظي -  ب
 الوصول الى الهدف بدونها.

:وتمثــل رغبــة مطلوبــة لا (Required Secondary Function)وظيفــة ثانويــة مطلوبــة  -  ج
 يمكن التخلي عنها لانها ضرورية في تحقيق الوظيفة الاساسية.
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:مــثلا اذا كــان المصــباح وظيفتــه (Unwanted Function)الوظــائف غيــر المرغــوب بهــا  -  د
الرئيســية هــي الانــارة فــان هنالــك وظيفــة مرافقــة غيــر مرغوبــة ترافــق المصــباح هــو اصــداره 
للحرارة,لــذلك يجــب امــا ابتكــار مصــابيح لا تصــدر حــرارة او الاعتمــاد علــى التكييــف لتقليــل 

  ).٢٠٠٠- حرارته(اليوسفي
:و"فاســت "هــو مخطــط اكتشــفه المهنــدس FAST Diagramربط الوظــائف بالرســم البياني(فاســت) - ٣

(Charles Bytheway)  لربط الوظائف مع بعضها,يســاعد هــذا المخطــط علــى توضــيح العلاقــة
بــــين الوظــــائف ,واختبــــار دقــــة تحديــــد وتصــــنيف الوظائف,والمســــاعدة علــــى البحــــث عــــن وظــــائف 

ضــح اســلوب مخطــط ) يو ٣- ١مفقــودة,واخيرا توســيع وادراك فريــق العمــل لمجــال دراسته.والشــكل (
فاســت,وهو مــن اليســار الــى اليمــين يجيــب عــن الســؤال"كيف..." ومــن اليمــين الــى اليســار يجيــب 

 عن"لماذا...".

  
  ), رسم الباحث.٢٠٠٠- ) المخطط العام المثالي لمخطط فاست(اليوسفي٣- ١الشكل (

ادراك اختيـــار الوظـــائف التـــي يمكـــن تحســـينها:بناءا علـــى مخطـــط فاســـت فانـــه ســـيكون لـــدينا فهـــم و  - ٤
 اوسع لوظائف المشروع وبالتالي سيكون بمقدورنا تحديد الوظائف التي يمكن تحسينها.

الكثير من خبراء الهندسة القيمية يجمعون على ان دراسة القيمة بدون مرحلة تحليل الوظائف سوف 
كان يفرغ المنهج من اي تميز عن باقي المناهج الادارية المشابهة مثل منهج خفض التكاليف,ولهذا 

  تحليل الوظيفة اهم مميزات هندسة القيمة.
  الحقول التي تنشط فيها الهندسة القيمية:
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زارة ويكفي الاشارة هنا الى ان و  منهج هندسة القيمة يطبق في كثير من المجالات التي يصعب عدها,
ربي التي سعت في المملكة العربية السعودية (وهي الدولة الاولى في الوطن الع المالية والاقتصاد الوطني

حالياً "مشروع تطبيق الهندسة القيمية" على جميع المشروعات الحكومية لتطبيق منهج الهندسة القيمية)تدرس 
لكننا على العموم نوجز فيما يلي بعض الحقول ).٢٠٠٨- (سمان) ملايين ریال١٠التي تزيد تكلفتها على (

  راسات وهي:التي ينشط فبها استخدام هذا المنهج وكما اوردته بعض الد
  :منتجالتحسين و تصميم الالاعمال الهندسية .  

 الصناعة: تسلم و تسليم الخامات ، تصميم الادوات و الانتاج.  

  جديدالمنتج الترويج  للقترحات ؛ مبائع ,المشتريات: صاحب مصنع.  

 عمليات المبيعات: عمليات المبيعات البطيئة .  

  خــدمات نســخ  الورقيــة ، تحــديث نظــم تــداول المســتندات ،الــنظم والإجــراءات الروتينيــة : الاعمــال
  . والوثائق المستندات

 الصيانة: الإجراءات ، المواد ، جدولة الاعمال.  

 ، تحليل تكلفة الافكار,مصادر الطاقة البديلة : الإجراءات .  

 الفــائض الانشــاءات: التخطــيّط ، الجدولــة ، العمالــة ، الخامــات الاســتهلاكية. إســتعمال(Tantawy-

2008). 

  اخرى بما يلي: تكما حددتها دراسا
 .المشاكل التي لها علاقة بتخفيض عدد الموظفين أو العاملين 

 .المشاكل الإدارية التي تهتم بترشيد الإنفاق في الإدارات العامة في الدولة  
 .حل المعوقات والصعوبات التي تعترض سير العمليات الإدارية  
 ظيم الربحية.تحسين مستوى الأداء وزيادة وتع  
 .تعظيم إنتاجية الموظفين والعاملين في كافة المستويات الإدارية  
 .تحديد احتياجات التدريب وتقييم البرامج التدريبية  
 ٢٠٠٨- (اطويشهيكلة المنظمات(. 

  
  
  

  القيمية ةالوقت المناسب لتطبيق الهندس
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في المراحل الاولى  القيمية هو قبل اجراء التصميم او ةان افضل وقت لتطبيق منهجية الهندس
للتصميم, حيث تكون القدرة على تغيير التصميم ممكنة بسهولة وكلف التطبيق معدومة تقريبا وحيث 

اجراء الهندسة  ).غير ان ذلك لا يعني عدم امكانية٢٠٠٠- يكون قبول الافكار اكثر استساغة(اليوسفي
القيمية في اي وقت اخر سواء بعد انهاء التصميم او اثناء التنفيذ او حتى بعد الانتهاء من تنفيذ 

المشروع.فاصلاح الخطا بالتاكيد هو افضل من الاستمرار عليه,رغم ان اجراء الهندسة القيمية قبل 
  التصميم هو الافضل.

  قدرة التصميم في رفع القيمة:
حصائيات ميدانية في كل من الولايات المتحدة الامريكية وفي المملكة العربية اثبتت مجموعة ا

% من كلفة المشروع تعتمد على نوع التصميم ,كما لوحظ ان رب العمل ليس له من ٤٩السعودية ان 
% فقط,وهذا يعني ان تصميما جيدا ممكن ان يرفع من ١٠تاثير على تكلفة المشروع الا بما يعادل 

ع بما يتجاوز اي مؤثر اخر,واذا ما علمنا ان التصميم هو اقل مراحل العمل قيمة المشرو 
) عندها سوف نعلم مقدار الضياع الحاصل في قيمة اي مشروع نتيجة التسرع في ٢٠٠٠- كلفة(اليوسفي

اختيار المصمم او اختيار التصميم اوكلاهما,او نتيجة اهمال الكثير من الامكانيات التصميمية والتقنية 
قد يكون السبب في اهمالها هو الحاجة الى تقليص كلفة الانتاج على المستوى القصير مع ان  التي

ذلك سوف يؤدي الى تكاليف باهضة على المستوى الطويل او البعيد الامد, حيث ان كلفة المشروع 
ء وما بعد الكلية التي تقيسها القيمة تعني كلفة المشروع على طول فترة الاستخدام وتشمل ما قبل الانشا

  .(Tantawy-2008)الانشاء بل وتحسب حتى كلفة الازالة
  

  
  .)٢٠٠٠- ) الجهات المؤثرة على التكاليف(اليوسفي٤- ١الشكل(
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  الاسباب الكفيلة بخفض القيمة:
  ان من الاسباب الكفيلة بخفض القيمة لاي مشروع يرجع الى عدة اسباب نوردها كما يلي:

ص فــي المعلومات:حيــث ان الــنقص فــي المعلومــات المجموعــة عــن المشــروع او عــن الــنق - ١
رغبــــات المســــتفيدين منــــه او متطلباتــــه ومواصــــفاته تــــوثر كثيــــرا فــــي شــــكل النــــاتج ومــــدى رغبــــة 

 المستفيدين به.

عامــل الزمن:فكثيــرا مــا تتخــذ بعــض القــرارات تحــت طائلــة ضــيق الــزمن المطلــوب انجــاز  - ٢
 ى اتخاذ قرارات مستعجلة وغير حكيمة.المشروع فيه مما يؤدي ال

التصـــــورات الخاطئـــــة:غالبا مـــــا تصـــــدر قـــــرارات خاطئـــــة اتخـــــذت بنـــــاءا علـــــى تصـــــورارت  - ٣
 ومعتقدات وليس اعتمادا على حقائق ملموسة.

قلــة الافكار:عــدم وجــود افكــار جديــدة ومبدعــة قــد يــؤدي الــى قبولنــا بــاول مقتــرح يعــرض  - ٤
 رى اكثر فعالية.علينا وبالتالي نحرم انفسنا من بدائل اخ

التغيــر فــي التقنيــة:لا يعنــي كــل شــيء حــديث انــه اغلــى تكلفــة,فكثيرة هــي التقنيــات التــي  - ٥
جعلت من انجــاز العمــل اقــل كلفــة واكثــر جودة,وقــد يــؤدي عــدم الاعتمــاد علــى التقنيــات الحديثــة 

 الى زيادة كلف الانتاج.

يــذ المشــروع ســواء ســوء التنسيق:يتســبب ضــعف التنســيق بــين الاطــراف المســؤولة عــن تنف - ٦
المصممين او الاداريين او المشرفين او العمــال يــؤدي كــل ذلــك الــى ضــعف فــي اتخــاذ القــرارات 

 وسوء  في التنفيذ وبطء في العمل وبالتالي ارتفاع في التكاليف.

عــدم وجــود مقـــاييس للقيمة:عــدم وجــود مقـــاييس لتقيــيم العمــل او قيـــاس جودتــه او تحكـــيم  - ٧
- همــال الكثيــر مــن مجــالات الابــداع فــي رفــع قيمــة العمل(اليوســفياداءه كــل ذلــك يــؤدي الــى ا

٢٠٠٠.( 

 

  
  الاطار النظري للهندسة القيمية في العمارة:

بعد ان تعرفنا على منهجية الهندسة القيمية بشكل عام ,فاننا نحاول ان نضع فيما يلي الاطار 
فع من قيمة المشاريع المعمارية النظري للهندسة القيمية في مجال العمارة تحديدا والذي من شانه الر 

  المصممة او حتى المنفذة وكما يلي:
 تحليل المشروع الى مجموعة عناصر. - ١

 تحديد وظيفة كل عنصر بدقة. - ٢
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 تصنيف العناصر حسب نوع الوظيفة وكما يلي:  - ٣

 وظيفة رئيسية. -  أ

 وظيفة ثانوية لا يمكن الاستغناء عنها. -  ب

 وظيفة ثانوية يمكن الاستغناء عنها. -  ج

 ة يجب معالجتها.وظيفة مضر  -  د

 تقييم كل عنصر داخل المشروع من حيث كفاءة الاداء والجودة والتكلفة وكما يلي : - ٤

 كفاءة استثماره لخصائصه الذاتية (الجمالية والوظيفية والمتانة). -  أ

 كفاءه استثماره لخصائص المشروع والعناصر الاخرى . -  ب

 كفاءة استثماره لخصائص الموقع. -  ت

 يئة المجاورة.كفاءة استثماره لخصائص الب -  ث

 مناقشة البدائل لكل عنصر من حيث امكانيات ما يلي: - ٥

 امكانية حذفه. -  أ

 امكانية تحسين عمله. -  ب

 امكانية تغيير موقعه. -  ج

 امكانية تغيير طريقة تنفيذه. -  د

  امكانية استبداله بمجموعة بدائل اخرى اقل كلفة او اعلى جودة او اكثر كفاءة. - هـ
 اعادة تجميع الوظائف. - ٦

ككـــــل لاجـــــل حســـــاب القيمـــــة الكاملـــــة للمشـــــروع مـــــن حيـــــث الاداء والجـــــودة  تقيـــــيم المشـــــروع - ٧
 والتكلفة.

  
  تطبيقات مقترحة للارتقاء بقيمة المشاريع المعمارية:

نورد فيما يلي اهم المقترحات التي يمكن من خلالها  رفع "القيمة" للمشروع المصمم اعتمادا على 
  في حقل العمارة وكما يلي:مفهوم الهندسة القيمية ومحاولة لاستثمار منهجها 

تعــاني بعــض المشــاريع المعماريــة مــن اهمالهــا للخصــائص التــي يوفرهــا الموقــع المصــممة  - ١
فوقــــه , لــــذلك كــــان لا بــــد مــــن اســــتثمار كــــل المــــؤهلات التــــي يمكــــن ان يهبهــــا او يوفرهــــا موقــــع 

هــر مــثلا المشروع ,او يوفرهــا المشــروع نفســه,وامثلة ذلــك امكانيــة اســتغلال قــرب المشــروع مــن الن
لتوليـــد الطاقـــة الكهربائيـــة او تحســـين البيئـــة ,او اســـتغلال ارتفـــاع بنـــاء المشـــروع لتوليـــد الطاقـــة 
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الكهربائيــة عــن طريــق المــراوح الهوائيــة او وضــع المرســلات والمســتقبلات أللاســلكية اوغيــر ذلــك 
 من الاستخدامات.

بنائية,خصوصـــا تعـــاني الكثيـــر مـــن المشـــاريع المعماريـــة مـــن ســـوء اســـتخدام المســـاحات ال - ٢
للعناصـــر المزدوجـــة الوظيفـــة مثـــل الســـطح الـــذي هـــو الوجـــه الثـــاني للســـقف,فقد كانـــت البيـــوت 
التقليديـــة (فـــي العـــراق تحديـــدا) تســـتثمر ســـطح المنـــزل المســـتوي للمنـــام فـــي ايـــام الصـــيف,وحيث 
ـــد ســـطح المنـــزل الكثيـــر مـــن وظيفتـــه وغـــدا  قَ أوشـــكت هـــذه الظـــاهرة علـــى الانقـــراض حاليا,فقـــدَ فَ

طح مجرد مساحة كونكريتيــة جــرداء زادت مــن الاعبــاء علــى التصــميم البيئــي للبيــت وللمدينــة الس
باجمعهــا, هــذا ان لــم يتحــول الــى مكــب للنفايــات او مخــزن مكشــوف للحاجــات القديمة,بالاضــافة 
الـــى تـــاثيره الســـلبي علـــى الناحيـــة البصـــرية والجماليـــة للمبنـــى او المشـــهد الحضـــري, لـــذلك ووفقـــا 

دســة القيميــة فــي تحليــل الوظيفــة,وحيث يعتبــر الســطح وظيفــة ثانويــة مطلوبــة لا يــتم لمفهــوم الهن
تحقيق الهدف من البناء بدونها,لذلك كان لا بد من اعادة تاهيل السطح للاستخدام الكفــوء لرفــع 

 قيمة البناء وعدم التبذير في المساحات البنائية,وحيث يمكن تحقيق ذلك عن طريق مايلي:

ء الــى حديقــة ســطحية لا تقــل جماليتهــا او وظيفتهــا او متعتهــا عــن اي تحويــل ســطح البنــا -  أ
حديقة ارضــية هــذا ان لــم تتفــوق عليهــا مــن حيــث ارتفــاع ســطحها وخصوصيتها,بالاضــافة 
الى ما يحققه زراعة السطح من عزل حراري يقلل كثيرا من صــرفيات الطاقــة المخصصــة 

 للتكييف صيفا وشتاءا.

 الشمسية عن طريق استخدام الواح الخلايا الشمسية. استغلال السطح لتوليد الطاقة -  ب

 استخدامه لتسخين المياه او لتنقيتها بواسطة المرشحات التي تنصب فوق السطح. -  ج

 تسقيف السطح واتخاذه مكانا للجلوس او حتى التشميس في الشتاء. -  د

 امكانية تاهيل السطح ليكون ساحة للعب الاطفال. - هـ

 

وقـــــات تطـــــور المشـــــهد المعمـــــاري خصوصـــــا فـــــي المـــــدن تعـــــد التكلفـــــة العاليـــــة احـــــدى مع - ٣
الفقيرة,لذلك فان البحث المستمر عن الحلول الكفيلة بتخفيض كلفة انشــاء البنــاء وتــوفير البــدائل 
التــي مـــن شــانها ان تجعـــل انشــاء العمـــارة اقـــل تكلفــة مـــع الحفــاظ علـــى مقومــات معماريتهـــا مـــن 

رة وفقــا لمعادلــة القيمــة الســابق ذكرهــا فــي جماليــة ووظيفــة ومتانة,ســوف يرتقــي بقيمــة تلــك العمــا
البحث.ويمكن ان يشمل التفكير في ايجاد البدائل كافة مفاصل المشــروع وعناصــره بــداءا بطــرق 
البنـــاء والهيكـــل الانشـــائي مـــرورا بـــالمواد المســـتخدمة ومواصـــفاتها ولـــيس انتهـــاءا بطـــرق تكييـــف 

 المشروع والنظام الكهربائي والعزل الحراري.
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دمج مــا بــين مقومــات العمــارة الثلاثــة "الجماليــة والوظيفيــة والمتانــة" داخــل كيــان محاولــة الــ - ٤
واحــد حتــى يكــون بمقــدور اي عنصــر فــي التصــميم تحقيــق هــذه المتطلبــات بنفســه دون الحاجــة 
الــى اضــافة المكمــلات لســد الــنقص فــي احــد هــذه المقومــات,فلا نضــيف عناصــر غايتهــا اكمــال 

م اضــــافة عناصــــر غايتهــــا اكمــــال الجانــــب الــــوظيفي فقــــط او الجانــــب الجمــــالي فقــــط كمــــا لا يــــت
المتـــــاني فقـــــط ,فالاصـــــل ان يكـــــون بمقـــــدور كـــــل عنصـــــر تحقيـــــق الجماليـــــة والمتانـــــة والوظيفيـــــة 
بنفســــه,وبالتالي ســــوف يكــــون باســــتطاعتنا الاســــتغناء عــــن كثيــــر مــــن العناصــــر المعماريــــة ذات 

),وهــذا يعنــي تقليــل الكلفــة وبالتــالي الاســتخدام المفرد(وظيفــي فقــط او جمــالي فقــط او متــاني فقط
زيــادة القيمة.وقــد تكــون مقولــة الباوهــاوس "الجماليــة نــاتج عرضــي للوظيفــة والجمــال" خيــر معبــر 

 ).١٩٨٥- عن هذا الغرض(شيرزاد

اختيــار التصــميم والمصــمم النــاجح :التركيــز علــى الجانــب التصــميمي وإعطــاءه حقــه مــن  - ٥
صــميم الاكثــر كفــاءة, وتــوفير مــا يكفــي مــن الــزمن حيــث البحــث عــن المصــمم الجيــد,واختيار الت

لانجــــاز التصــــميم, مــــع تــــوفير كافــــة المعلومــــات المطلوبــــة للمصــــمم لانجــــاز المشــــروع,ثم تعــــدد 
الاختصاصـــات المشـــاركة فـــي التصـــميم,كل ذلـــك مـــن شـــانه تقليـــل كلفـــة الانشـــاء او رفـــع القـــيم 

ســتطيع اي مرحلــة اخــرى مــن مراحــل الجمالية او الوظيفية للمشــروع وبالتــالي رفــع قيمتــه بمــا لا ت
انشــاء المشــروع تحقيقها.وحيــث ذكــر فــي البحــث ان مــا يقــارب مــن نصــف تكلفــة المشــروع هــي 
تحت سيطرة المصمم فذلك يعني ان نصف قيمة المشروع هي في يد المصــمم.وكم مــن مشــروع 

ـــد الارتقـــاء بهـــا فـــي عـــالم القيمـــة العالميـــة, وكـــم مـــن مشـــروع هـــوى بهـــا  اســـتطاع التصـــميم الجي
 التصميم الرديء في اسفل دركات التقييم.

الاســـتعانة بفريـــق عمـــل متعـــدد الخبـــرات ومـــن مختلـــف الاختصاصـــات مـــن شـــانه  ايجـــاد  - ٦
عمارة تتعدى تقليد النزعات الجمالية المتقلبة او التقليعــات التصــميمية الآنية,وبمقــدوره ان يجعــل 

مهنــدس المعمــاري مــن جانبــه ان يوســع العمارة"هندسة" و"علما" ولــيس "فننــا" فقط.كمــا ان علــى ال
من خبرتــه و دراســته و اطلاعــه علــى مختلــف فنــون العلــم وحقــول الاختصاصــات الاخــرى وذلــك 
للحصـــول علـــى اكبـــر عـــدد مـــن الافكـــار المبدعـــة فـــي جـــدتها والشـــاملة فـــي مـــداها والعميقـــة فـــي 

 مجالها. 

م او الانشــاء,وانما لا يقتصــر دور الهندســة القيميــة علــى المشــاريع التــي فــي طــور التصــمي - ٧
يمكــن اجــراء الهندســة القيميــة علــى كثيــر مــن المشــاريع المعماريــة القائمــة والمكتملــة بــل وحتــى 

 الاثرية ومن ثم إمكانية إعادة تأهيلها ورفع قيمتها.

  



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
   

 
 

١٣٤ 
 

  
 التوصيات:

ضــرورة ان تــدرج هندســة القيمــة ضــمن الدراســات المنهجيــة المعماريــة لمــا لهــا مــن دور فــي  - ١
المهندس المعمــاري لمتغيــرات ومتطلبــات عصــرنا الحــالي الــذي غــدت كفــاءة زيادة استيعاب 

التصـــميم الوظيفيـــة وقدرتـــه علـــى تغذيـــة نفســـه بنفســـه واســـتدامته وتـــوفيره للطاقـــة وصـــداقته 
 للبيئة مقدمة على جماليته.

يوصـــي البحـــث بضـــرورة انشـــاء قســـم خـــاص للهندســـة القيميـــة فـــي كـــل وزارة او شـــركة او  -٢
ة غايته اجراء دراسات الهندسة القيمية لما لمثل ذلــك القســم مــن دور مكتب او جهة معماري

كبير في تقليل الكلف الغير ضرورية والحد من التبذير والاسراف الغير مبــرر وحــل الكثيــر 
ــا ان  مــن المشــاكل التــي تواجــه العمــل والرفــع مــن قيمــة العمــل ككــل,ولا يفوتنــا ان نــذكر هن

ت الهندســـة القيميــة فـــي المملكــة العربيـــة الســـعودية احــدى المراكـــز المختصــة بـــاجراء دراســا
اســـتطاعت خـــلال فتـــرة عملهـــا علـــى مجموعـــة مشـــاريع بلغـــت كلفتهـــا الاجماليـــة ثلاثـــة الاف 

 %٣٠- ١٠مليــــون ریال اســــتطاعت تخفــــيض تكاليفهــــا وتحقيــــق وفــــرة ماليــــة بلغــــت  مــــا بــــين 
eng-tarek-2008)(. 

ــ -٣ ى بــاقي الاختصاصــات الهندســية وغيــر يوصــي البحــث بضــرورة انفتــاح الهندســة المعماريــة عل
الهندســية لمــا لــذلك الانفتــاح مــن فائــدة تعــود علــى النتــاج المعمــاري بشــكل خــاص,ويكون ذلــك 
ــــة  الانفتــــاح امــــا باشــــراك مــــن هــــم مــــن غيــــر حقــــل الهندســــة المعماريــــة فــــي المشــــاريع المعماري

لمامه بــاكثر مــن واستشارتهم فيها,او عن طريق توسيع دائرة اختصاصات المهندس المعماري وا
 علم وفن ومجال.

ممارســات البنــاء التــى تســعى إلــى الجــودة المتكاملــة ( اذا ما عرفنا ان العمــارة المســتديمة هــي  - ٤
الإســــتخدام المنطقــــى للمــــوارد الطبيعيــــة والإدارة وانهــــا البيئيــــة )،  –الإجتماعيــــة  –الإقتصــــادية 

ليــل إســتهلاك الطاقــة وتحســين البيئــة يســهم فــي إنقــاذ المــوارد النــادرة وتقالــذي الملائمــة للمبنــى 
ثــــورة شــــاملة للتقليــــل مــــن  ,وبعــــد ان تعرفنــــا علــــى ان الهندســــة القيميــــة هــــي ")٢٠٠٦-مرعــــي(

عندها نستطيع ان نوصي بان تكــون الهندســة القيميــة احــد طبقــات ),٢٠٠٨-"(اطويشالإسراف 
تطبيــق الهندســة  العمــارة المســتديمة بشــكل خــاص والتنميــة المســتديمة بشــكل عام,وبالتــالي يكــون

القيميــة هــو تطبيــق للعمــارة المســتديمة التــي يســعى العــالم اليــوم للتــرويج لهــا ونشــر فكرهــا  حتــى 
 غدت سمة العصر.

  



  مجلة المخطط والتنمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        2009) 20العدد (

 
   

 
 

١٣٥ 
 

 

  
) مركز البحرين التجاري نموذج متطور للعمارة المستديمة واهم ما يتميز به وفقا ٥- ١شكل(

دام الطاقة,حيث علقت فيه توربينات لتوليد لجائزة"ايدي" الدولية للتميز البيئي هو الكفاءة في استخ
الكهرباء من الرياح المارة بين البرجين,وحيث ادى اجراء بعض التعديلات الطفيفة على تلك التوربينات 

  ).٢٠٠٧- %( كونا٣.٥الى تخفيض التكلفة الكلية للمشروع بمعدل 
  

  
بائية التي يحتاجها(غرين ) تغطية سطح المنزل بالخلايا الشمسية لتوليد الطاقة الكهر ٦- ١شكل(

  ).١٩٩٥سبيس_
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  ).١٩٩٢- )استخدام الاشعة الشمسية لتسخين المياه(غرين سبيس٧- ١شكل(

  

) ٨- ١شكل( 
تمثل الاستخدام الامثل لسطح المنزل ورفع كفاءة استخدام  Roof Gardenنماذج لحدائق سطحية ٌ 

  ).٢٠٠٧- المساحات البنائية(سميرة
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جديدة للمعماري حسن فتحي,وتم فيها رفع القيمة عن طريق تقليل الكلفة ) قرية القرنة ال٩- ١شكل(
  .(ArchNet_2008)وزيادة كفاءة التصميم
  

  
للمعماري "ايرو سارينين" وفيها الجمالية والوظيفية والمتانة TWA ) مبنى شركة طيران ١٠- ١شكل(

  ).٢٠٠٨- متحدة في ذات العنصر الانشائي(حسين
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 ,"ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــديات معمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاري, ســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــميرة:"حدائق الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطح  ,٢٠٠٧منت

http://www.m3mare.com/vb/showthread.php?t=3432  ١٤,اخـــر زيـــارة فـــي-
٢٠٠٨-٧.  
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